«Wir begriissen das Konzept»

Als erste Gemeinde im -
Kanton Schwyz fiihrt
Freienbach ein Gutschein-
system fiir Eltern ein.
Diese konnen die Gut-
scheine fiir die Finanzie-
rung der Kinderbetreu-

ung einlosen. }

Von Claudia Hiestand -

Freienbach. — Die Gemeinde
Freienbach iibernimmt 50 Pro-
zent der Betriebskosten fiir den

vom Verein Kinderbetreuung -

Freienbach betriebenen Kinder-
hort und die Kinderkrippe. Nun
geht' sie neue Wege. Voraus-
gesetzt, die Bevolkerung sagt
Ja zum entsprechenden Sach-
geschiift, kommen ab Sommer

2012 nicht mehr die Anbieter
von Betreuungspldtzen in den
Genuss der finanziellen Unter
stiitzung durch die offentliche
Hand, sondern direkt die
Eltern. Erziehungsberechtigte
konnen kiinftig fiir jedes Kind
eine Gutschrift beantragen.

Diese losen sie in der Krippe -

ihrer Wahl oder bei einer Tages-
mutter ein. Der Wert des Gut-
scheins  ist einkommensab-
hingig. Die Differenz zwischen
den Kosten eines Krippenplat-
zes und der Hohe des Gut-
scheins berappen die Eltern.
Bei den meisten Ortsparteien
kommt der geplante System-
wechsel gut an. «Wir begriissen
das Konzept, weil wir der Mei-
nung sind, dass die Balance von

Familie und Beruf zur personli

chenVerwirklichung der Familie
und zur Forderung der Wohl-
fahrt in der Schweiz beitrigt»,
sagt beispielsweise Stefan Bat-
tig, Prasident der CVP Freien-
bach. Marc Lutzmann, Prisi-
dent der FDP Freienbach, be-
griisst es sehr, dass die Gemein-
de eine innovative Finanzie-

-rungsvariante ins Auge fasst.
«Durch die direkte Zusammen-

arbeit der Gemeinde mit den
Eltern kénnen die wirtschaftli-
chenVerhiltnisse berticksichtigt
werden. Dies wirkt dem Giess-
kannenprinzip entgegen, und
die Gelder konnen gezielt ein-
gesetzt werden», findet er.

“Kritische Begleitung erwiinscht

Aus Sicht der SP Freienbach hat
die neue Krippenfinanzierung

durchaus das Potenzial, die
Schaffung von mehr Betreu-
ungsplidtzen zu ermoglichen.
«Mehr Betreuungspldtze sind

‘angesichts des gesellschaftli-

chen Wandels notwendig», er-
klart SP-Président Otto Kiimin.
Er fragt sich allerdings, ob in

den Hofen tatsachlich ein Markt

fiir neue Krippen mit zusitzli-
chen Plitzen entstehen wird.
Auch werde die Gemeinde
nicht umhin kommen, die Qua-
litdt der neuen Betreuungsan-
gebote kritisch zu begleiten.
Kritisch &dussert sich indes
die SVP Freienbach. Deren Pri-
sident Herbert Huwiler erklirt:
«Mit der Abgabe von Betreu-
ungsgutscheinen werden wie-
derum Familien unterstiitzt,
welche ihre Kinder extern be-

treuen lassen. Familien, welche
ihre Kinder selber betreuen
und damit bewusst auf ein
zweites Einkommen verzich-
ten, kénnen nicht auf eine
staatliche Vorzugsbehandlung
zdhlen.» Mit dem Vorschlag der
Gemeinde werde ein weiterer
Anreiz pesetzt, die Betreuung
nicht mehr selbst zu iiberneh
men. Immerhin konne allen-
falls erreicht werden, dass ver-
schiedene Anbieter zum Zug
kommen.

Bis Redaktionsschluss ging
von den Griinen Freienbach so-
wie der IG unabhingige Wih-
lerinnen und Wihler keine Stel-
lungnahme ein.
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GLEICHE CHANCEN
FUR ALLE KINDER

Von Claudia Hiestand

Seit einigen Jahren werden
schweizweit vermehrt Gutschein-
systeme zur finanziellen Unter-
4 stiitzung der fa-
milienerginzen
den Kinderbe-
| treuung disku-
tiert. Auch der
Freienbacher
Gemeinderat
W setzt sich schon
~ seit Lingerem .
mit dieser Thematik auseinander
— und wagt nun den Schritt
in die konkrete Umsetzung. ‘
Das ist lobenswert. <

Lobenswert deshalb, weil Eltern
damit ihre Nachfrage nach
Betreuungsleistungen besser aus-
driicken konnen. Sie losen ihre
Gutscheine in derjenigen Ein-
richtung ein, die ihren spezifi-
schen Bediirfnissen beziiglich
Offnungszeiten, pidagogischer
Konzepte, Mahlzeiten, aktiven
Einbezugs der Eltern oder kurz-
fristiger Verfiigbarkeit am besten
entspricht. Unter den Anbietern
entsteht ein Wettbewerb, und sie
werden entsprechend reagieren,.
indem sie ihre Leistungen den
Wiinschen der Eltern anpassen.
Die Gemeinde Freienbach trigt
mit dem Systemwechsel also
wesentlich zu einer besseren
Vereinbarkeit von Familie und
Beruf be1

Doch die Abgabe von Gutschei-
nen bewirkt noch mehr: Sie be-
giinstigt den bisher erschwerten
Zugang sozial benachteiligter
Kinder zu Kindertagesstitten
und verbessert dadurch deren
Chancengerechtigkeit. Dank des
neuen Modells kommen auch sie
in den Genuss guter Betreuungs-
qualitit. Sie erwerben in der so-
zial durchmischten Kindergruppe
unabhingig vom familidren Hin-
tergrund zahlreiche Kompeten-
zen. Sie profitieren also von posi-
tiven Bildungs- und Sozialisa-
tionseffekten, die sich aus der
Betreuung von Kindern in Kin-
dertageseinrichtungen ergeben.

" Auch deshalb ist das Bestreben
der Hofner Gemeinde #usserst
lobenswert. |
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Freienbach starkt die Famlllenpolltlk

Der Gemeinderat Freienbach
plant, ein neues Modell der
Finanzierung der Kinderbe-
treuung einzufithren. Mit
Betreuungsgutscheinen soll die
- Rechtsgleichheit unter den
Familien hergestellt und der
Markt fairer werden. _

Freienbach. — Nea werden nicht mehr’

einzelne Betreuungseinrichtungen der
Gemeinde unterstiitzt, sondern direkt
die Familien in Form von Betreuungs-
gutscheinen. Das neue System wird in
seinen Grundziigen gerechter. Es bie-
tet faire Rahmenbedingungen fiir alle
anerkannten Anbieter auf dem Markt,
ist einkommensabhingig und kommt
ausschliesslich Familien der Gemeinde
Freienbach zugute. '

Paare und Alleinerziehende, die tiber

ein steuerbares Einkommen in der.

Hohe von 65 000 Franken oder weni-
ger verfiigen, profitieren von den Be-
treuungsgutscheinen. Die Gutscheine
kénnen fir Kinder zwischen drei
Monaten und zwolf Jahren beantragt
werden. Mit Betreuungsgutscheinen
gewidhrleistet die Gemeinde, dass
alle Eltern der Gemeinde Freienbach
mit entsprechendem Bedarf von den
Gutscheinen profitieren kénnen — un-
abhingig davon, wo sie ihre Kinder
‘betreuen lassen. Die Eltern kénnen
eine Betreuungsinstitution ihrer Wahl
suchen, ob diese nun in der Nihe
. des Wohnorts oder ausserhalb der
Gememde belmArbe1tsort liegt.

: Den Markt beleben

Der Gemeinderat sieht im neuen
Modell eine Chance: Die Gutscheine
unterstiitzen dieWahlfreiheit der Eltern.
Die Betreuungseinrichtungen werden
gleichberechtigt der Wettbewerbssitua-

In der Gemeinde Freienbach sollen die Eltern kiinftig von der ﬁffentllchen Hand einen Gutschein erhalten, den sie bes

einer Betreuungsemnchtung ihrer Wahl einlosen kénnen.

3

tion ausgesetzt.Wollen sie konkurrenz-
fiihig bleiben, miissen sie ihre Ressour-
cen zielgerichtet einsetzen und ein at-
traktives und qualitativ hochwertiges
Angebot gewihrleisten. Weiter wird
erwartet, dass die Gutscheine einen
hoheren Bedarf an Betreuungsplitzen
schafft, was den Ausbau des Angebots

~ positiv beeinflussen wird.

Kiinftig werden die zur Verfiigung

stehenden Mittel zielgerichteter ein-

gesetzt. Bisher kamen nimlich die
Subventionierungen auch Kindern
anderer Gemeinden zugute, wenn
diese in einer der drei subventionier
ten Freienbacher Institutionen betreut
wurden. Mit den Gutscheinen sollen
die finanziellen Mittel ausschliesslich
fiir die Freienbacher Kinder aufgewen—
det werden.

Der Gemeinderat verfolgt das Ziel,
eine familienfreundliche Gememde

Bild Archiv

zu sein. Hierzu gehoren auch die Ver-
einbarkeit von Familie und Beruf sowie
die Existenzsicherung. Durch die finan-
zielle Unterstiitzung an familienergin-
zende Kinderbetreuung betreibt der
Gemeinderat gleichzeitig Familien-
und Sozialpolitik. Er hat zur Ausarbet
tung der Betreuungsgutscheine eine
Arbeitsgruppe - «Familie» eingesetzt,
welche mit einer externen Fachbera-
tung zusammenarbeitet (siche Kasten).

Vertretungen von Freienbacher Betreu-
ungseinrichtungen  (Kindertagesstit-

‘ten, Privatschulen, Hort, Mittagstisch,

Tageselternvermittlung) wurden in den
Prozess der Ausarbeitung der Betreu-
ungsgutscheine einbezogen.

Abstimmung im Friihling
Der Gemeinderat michte die Betreu-
ungsgutscheine auf den Beginn des

. Schuljahrs 2012/2013 einfithren. Das

entsprechende Sachgeschift kommt

- im Frihling 2011 an die Ume. Die

Vorarbeiten fiir das Sachgeschaft lau-
fen, wobei die bestehenden Betreu-
ungseinrichtungen jeweils vernehmlas-
send Stellung nehmen konnen.

Im kommenden Februar wird auf der
Homepage der Gemeinde ein Gut-
scheinrechner aufgeschaltet, damit je-
de Familie den ungefihren Anspruch
auf die Gutscheine berechnen kann.
‘Weiter wird ein Grundlagenbericht zu
den Betreuungsgutscheinen abrufbar
sein. GEMEINDERAT FREIENBACH
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von deermm Fitma m&efﬁace-
auf Poﬁfsksm@mz Fomchmg und

Beratung spezialisiert, unter ande-
rem auch im Bereich «Bildung und

 Familien». (asz)
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«Jeder Franken kommt doppelt zuriick»

Die Gemeinde Freienbach
fiihrt Betreuungsgutschei-
ne fiir Eltern ein. Laut der
zustandigen Gemeinde-
riatin Maria Ziiger besteht
die Absicht, die Rechts-
gleichheit im Bereich der
familienerginzenden
Kinderbetreuung sicher-
zustellen und zu einer
Weiterentwicklung des
Angebots beizutragen.

Mit Maria Ziger
sprach Claudia Hiestand

Weshalb distanziert sich die
Gemeinde Freienbach von der
Objektfinanzierung' und wendet
sich der Subjektfinanzierung zu?
Wir haben in unserer Gemeinde
ein grosses Angebot an Kinder-

betreuungseinrichtungen, aber

nur knapp die Hilfte der ins-
gesamt 205 Plitze ist subventio-
niert. Uns ist es wichtig, dass wir
das Risiko der Eltern, ob sie
einen Platz in einer subventio-
nierten Einrichtung haben oder
nicht und somit einen vergiins-
tigten Tarif bezahlen oder nicht,
eliminieren koénnen. Deshalb
soll neu das Einkommen einer
Familie ausschlaggebend sein.
Das erscheint uns fairer.

Die meisten Gemeinden, die auf
das Gutscheinsystem umgestellt
haben, beriicksichtigen bei der
Abgabe der Gutscheine nur Eltern
mit Kindern im Vorschulbereich.
In der Gemeinde Freienbach hin-
gegen konnen Eltern mit Kindern
bis zwilf Jahre von den Gutschei-
nen profitieren. Weshalb?

Auch bei uns wird die Haupt-
nachfrage im Vorschulalter lie-
gen. Mit der Abdeckung bis zum
Primarschulalter stellt die Ge-
meinde die Moglichkeit fiir
Tagesstrukturen sicher.

Welche Vorteile bringen die
Betreuungsgutscheine den an-
spruchsberechtigten Familien?

Die Betreuungsgutscheine er-
moglichen, alle Familien im un-
teren Einkommenssegment an-
gemessen und wirksam zu un-
terstiitzen. Die betroffenen El-
tern kénnen einer Arbeit nach-
gehen und gleichzeitig fiir die
Kosten  familienerginzender
Kinderbetreuung aufkommen.
Dies soll Anspriiche an die Sozi-
alhilfe reduzieren, da die Eltern
im Arbeitsprozess bleiben kon-
nen, was im Hinblick auf die Al-
tersvorsorge langerfristig auch
eine verbesserte soziale Sicher
heit bedeutet. Ausserdem sind
sie gesellschaftlich besser inte-
griert und haben gréssere Chan-

cen auf dem Arbeitsmarkt. Und.

schliesslich sind'die Eltern mit
diesem Modell nicht an die Be-

Zur Person

Name: Maria Ziiger
Geburtsdatum: 24.5.1971
Wohnort: Pfiffikon
Zivilstand: ledig
Beruf: Bankerin
Hobbys: Lesen, Singen,
Diskutieren, Tanzen

- Starke: vielseitig
interessiert -
Schwiiche: Gefahr der
Verzettelung :

Gemeinderatin Maria Ziiger stellt die Weichen, damit Freienbach eine familienfreundliche Gemeinde wird.

treuungseinﬁc'httmgen auf dem
Gemeindegebiet  beschrinkt,
sondern kénnen atich eine Krip-
pe in der Nihe ihres Arbeits-

platzes ausserhalb der Gemein-

de Wahlen

Anerkennt die Gemeinde jedwel-

. che Betreuungseinrichtung?
Nein. Die Eltern miissen den’

Nachwreis erbringen, dass es sich
um eine Institution handelt, die
den Richtlinien der eidgenéssi-
schen Pflege- und Adoptions-
kinderverordnung entspricht.

«Modell mindert .

das Risiko»

Weshalb hat die Gemeinde ein
einkommensabhingiges Modell
gewihit?

Tiefe Einkommen werden stir
ker unterstiitzt als hohere Ein-
kommen. Das Risiko von wor-
king poor und Unterstiitzungs-
leistungen der wirtschaftlichen
Sozialhilfe ist bei tiefen Ein-
kommen héher als bei héheren
Einkommen. Somit wirkt ein
einkommensabhingiges Modell
risikomindernd.

Angesichts der hohen Immobi-
lien- und Mietpreise in der Ge-
meinde Freienbach miissen die
einkommensschwachen Familien
sowieso wegziehen. Also profitie-
ren langerfristig nur noch wenige
vom Gutscheinsystem.

Natiirlich wird der Gemeinderat -

das neue System laufend iiber
priifen und schauen, ob es funk-
tioniert und ob er die Eltern fin-
det, die es notig haben. Auf der

anderen Seite setzen wir mit-

65000 Franken steuerbarem
Einkommen die obere Grenze
fiir bezugsberechtigte Eltern re-
lativ hoch an. Damit die Betreu-

ungsgutscheine {iberhaupt in-

Anspruch’ genommen werden
konnen, miissen diejenigen Kos-

ten, die nicht durch den Gut-
schein abgedeckt ist, tragbar
sein. Das heisst, das verfiigbare

. Einkommen muss nach Abzug

der Fixkosten dazu ausreichen.
Somit wird durch den Ansatz
des steuerbaren Einkommens
indirekt auch den hohen Kos-
ten fiir die Miete Rechnung ge-
tragen.

Welchen Wert haben dne Gut-
scheine?

Ich muss vorausschicken, dass es
sich nicht um klassische Gut-
scheine handelt, die man bei der
Einrichtung éinlosen kann, son-
dern die Eltern erhalten Geld
von der Gemeinde, das sie ver
wenden konnen, um die Kosten
fiir die Krippe, den Hort oder
die Tagesmutter zu bezahlen.
Der hochste. Gutschein | hat
einen Betrag von 85 Franken.
Geht man davon aus, dass ein
Krippenplatz durchschnittlich
120 Franken im Tag kostet,
miissen die Eltern also im bes-
ten Fall noch 35 Franken bezah-
len. Sie bezahlen also immer die
Differenz zwischen den Kosten
eines Betreuungsplatzes und
der Hohe des Betreuungsgut-
scheins, in jedem Fall aber im-
mer mindestens 15 Franken pro
Tag.

Wie kommen die Eltern zu ihren
Gutscheinen?

Sie miissen einen Antrag stellen,
den sie jéhrlich neu einreichen.

Konnte es ein Hemmnis sein, dass
Eltern von sich aus aktiv werden
miissen?

Unter Umstéinden ja. Wir hoffen
aber, dass bei den Familien ein
Umdenken stattfindet. Bei den
Krankenkassenprdmien funk-
tioniert es ja dhnlich, dort miis-
sen sich die Eltern auch dariiber

‘erkundigen, ob sie ein Anrecht
auf Verbilligung haben.

Wird es Eltern geben, die auf-
grund des Systemwechsels mehr
bezahlen miissen als heute?

Ja. Denn im Grundsatz hat der
Gemeinderat gesagt, dass die-
jenigen Mittel, die er heute fiir
die Subventionierung von Be-
treuungsinstitutionen aufbringt,
namlich 460000 Franken, die
Grundlage fiir die Berechnung
des Systemwechsels darstellen.
Die Gemeinde wird also nicht
mehr Geld ausgeben als bisher.
In Zukunft werden aber mehr
Eltern Anspruch auf einen Platz
anmelden. Gleichzeitig werden
gewisse Eltern, die jetzt von
einem subventionierten Platz
profitiert haben, kiinftig keine
Gutscheine beziehen kénnen,
weil ihr Einkommen zu hoch ist.

Was tut der Gemeinderat bei -

Hartefallen?

Wir werden uns jeden Einzelnen
anschauen und Ubergangs-
regeln formulieren. -

«Kein einfacher
Prozess»

Rechnen Sie damit, dass die
bestehenden Institutionen nach
erfolgter Systemumstellung von
Anfragen iiberhduft werden?
Nein. Das Pilotprojekt in Lu-
zern hat gezeigt, dass dem nicht
so ist. Denn sowohl die Anbieter
von Kinderbetreuungsstitten
als auch die Eltern miissen sich
zuerst den neuen Gegebenhei-
ten anpassen. Das braucht Zeit.
Wir rechnen mit einer Zunahme
des Betreuungsangebots, aber
mit einer schrittweisen.

Werden sich dadurch die Warte-
zeiten auf einen Platz verkiirzen?
Das ist schwierig zu sagen. Aber
sicherlich bietet sich den Institu-
tionen jetzt die Chance, ihr
Angebot auszubauen, weil sie
der grosseren Nachfrage gerecht
werden mochten. Als eigen-
stindige Institution sind sie frei,
dies zu tun.

Bild Claudia Hiestand

Es konnte aber auch sein, dass
zusatzlich neue Einrichtungen
entstehen?

Natiirlich. Wir wiinschen einen
Ausbau des Angebots, weil ge-
miss Studien jeder Franken, der
in diesem Bereich investiert
wird, mehr als doppelt zuriick-
kommt. Erwerbstitige Eltern
leisten zum Beispiel AHV- und
Pensionskassenbeitrige, es ent-
stehen Arbeitsplitze, und auch

fremdsprachige Kinder lernen

in der Krippe unsere Sprache
und sind dadurch von klein auf
besser integriert.

Wie lang sind gegenwirtig die
Wartelisten in den Einrichtungen
in der Gemeinde Freienbach?

Ich habe keinen detaillierten °

Uberblick, aber ich weiss, dass
vor allem Plitze fiir Sauglmge
rar sind.

Welche Verdnderungen bringt das
neue System fiir die bisher sub-

ventionierten Institutionen Asilo '

in Bach, der Kinderhort-in Wilen

und die Kinderkrippe Hinterhof in -

Pfaffikon?
Ich bin iiberzeugt, dass die drei
Betreuungseinrichtungen, die

bis jetzt von uns subventioniert
wurden, auch nach dem neuen
Modell hervorragend - funktio-
nieren werden, da sie neu einen
marktgerechten Preis pro Kind
und Tag verlangen kénnen. Zu-
dem bedeuten die Gutscheine
auch eine Entlastung fiir sie. Sie

haben einen weniger hohen ad-
- ministrativen Aufwand als bis-

her, und sie miissen keine sensi-
blen Daten der Eltern wie bei-
spielsweise die Einkommensda-
ten mehr hiiten. Der Gemeinde-
rat wird die Institutionen bei der

Umstellung auf die Betreuungs-

gutscheine unterstiitzen. Dazu
gehort, dass wir vorderhand

_gleiche Voraussetzungen fiir

samtliche Betreuungsinstitutio-
nen in der Gemeinde schaffen.

Die Arbeitsgruppe «Familie» hat
die bestehenden Betreuungsein-

rlchtungen bei der Ausarbeitung
des neuen Modells einbezogen.

‘Wie haben diese auf die Absich-

ten des Gemeinderats reagiert?

Ein bisheriges und qualitativ be-
wihrtes System wird veriindert,
und darauf miissen sich die sub-
ventionierten Institutionen ein-
stellen. Es ist kein einfacher Pro-
zess, sondern ein Systemwech-
sel, der Umdenken notwendig
macht. Neue Realititen wie bei-
spielsweise die Konkurrenzsi
tuation und die Frage der Aus-
lastung wird zusitzlich an Ge-
wicht gewinnen. Wir werden, wo

‘notwendig, in der Ubergangs-

phase unterstiitzen.

Kann der Systemwechse! iber-
haupt gelingen, wenn die Anbie-
ter nicht mit der Gemeinde am
gleichen Strick ziehen? :
Ich denke schon, denn das
Kerngeschift, die Betreuung der
Kinder, bleibt auch nach der

~ Umstellung gleich.

Gegner des Systems monieren,
dass mit der Liberalisierung des
Markts Qualitdtseinbussen bei der
Betreuung einhergehen. Teilen
Sie diese Befiirchtung? _
Nein, weil ich glaube, dass der
Systemwechsel nichts am Idea-
lismus des Betreuungspersonals
dndern wird.

Glauben Sie, dass die Betreu-
ungseinrichtungen die gute Quali-
tat der Ausbildung der Praktikan-
tinnen und Auszubildenden wei-
terhin gewdhrleisten kénnen?
Natiirlich darf es nicht sein, dass
eine Einrichtung moglichst vie-
le Praktikantinnen beschiftigt,
um die Personalkosten még-
lichst tief zu halten. Deshalb ist
es dem Gemeinderat sehr wich-
tig, ein Anreizsystem fiir Ausbil-
dungsplitze zu schaffen.

«Néher bei den
Familien»

Die Systemumstellung bringt ei-
nen biirokratischen Aufwand mit
sich. Wie will die Gemeinde die-
sem Herr werden?

Esgibt einen Aufwand in derVer-
waltung, das ist richtig. Wir wer-
den nicht darum herumkom-
men, gewisse Daten zu erfassen.
Dadurch sind wir aber auch-ni-
her bei den Familien, zum Bei- -
spiel beziiglich Einkommens-
strukturen und wie sich diese
entwickeln.

Am 15. Mai befinden die Freien-
bacher Stimmberechtigten an
der Urne iber die Einfiihrung
des Guischeinsystems. Rechnen
Sie im Vorfeld mit Opposition?

. Es gibt in der Gemeinde sicher

politische Krifte, die eine ande-
re Wertehaltung vertreten. Das
Gutscheinsystem bietet Eltern
eine echte Wahl. Ich finde es
wichtig, dass Modelle nicht ge-
geneinander ausgespielt, res-
pektive in Konkurrenz zueinan-
der gestellt werden. Im kleinsten
Kreis, sprich in der Familie, wird
selbstverantwortlich entschie-
den, welches Modell gelebt wer-
den soll. Ich persénlich bin da-
von iiberzeugt, dass es ein rich-
tiger Schritt Richtung Familien-
freundlichkeit ist. -





