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INTERFACE

ZUSAMMENFASSUNG UND EMPFEHLUNGEN

Mit dem Projekt ,,Aufgabenteilung Kanton — Gemeinden® erfolgte im Kanton Aargau
eine Neuaufteilung von iiber 40 Massnahmen zwischen Kanton und Gemeinden. Die
Aufgabenteilung ist dabei in drei Realisierungspaketen in den Jahren 2003, 2004 und
2006 in Kraft getreten. Jedes Paket wurde mittels eines Gesetzes geregelt (Gesetze zur
Aufgabenteilung zwischen Kanton und Gemeinden GAT I bis III). Der vorliegende
Bericht stellt eine partielle Evaluation der Aufgabenteilung gemass GAT I bis III dar. Es
wurden zwei Gegenstiande untersucht:

Gegenstand |: die materielle Aufgabenteilung
Insgesamt wurden 42 Massnahmen hinsichtlich ihrer Konzeption, des Vollzugs und der
Wirksamkeit bewertet. Es galt dabei zwei Fragen zu beantworten:

- Sind die im Gesetz postulierten Ziele zur Neuaufteilung von Aufgaben zwischen
Kanton und Gemeinden erreicht worden?

- Entsprechen die Ausgestaltung, Umsetzung und Wirkung der einzelnen Massnah-
men den Vorgaben des Gesetzes?

Als Kriterien zur Beantwortung dieser Fragen dienten elf Ziele, die sich aus GAT I bis
III ableiten lassen. Die Uberpriifung der Ziele basiert auf der Auswertung von Doku-
menten und 28 personlichen oder telefonischen Interviews. Befragt wurden Vertrete-
rinnen und Vertreter der kantonalen Verwaltung und Dritte, die mit der Umsetzung
der Massnahmen betraut sind. Zusitzlich wurden drei Vertreterinnen und Vertreter
von Gemeinden interviewt. Mit dieser Auswahl von Befragten ist eine fachlich breite
Einschitzung der Reform gewihrleistet. Reprasentative Aussagen tber die Einschit-
zung durch die Gemeinden konnen hingegen nicht getroffen werden.

Gegenstand 2: die Berechnung des Ausgleichs der finanziellen Aus-
wirkungen der Aufgabenteilung (Rechenmodell)

Mittels der Auswertung von Dokumenten und personlichen Gespriachen mit insgesamt
sieben Personen von Seiten des Kantons und der Gemeinden wurde die Berechnung des
Ausgleichs der finanziellen Auswirkungen der Aufgabenteilung (im Weiteren als Re-
chenmodell bezeichnet) untersucht und bewertet. Zusitzlich zu den Gespriachen wurde
ein Expertenworkshop durchgefiithrt und ein Vergleich mit den Kantonen Bern und
Luzern vorgenommen.

Im Folgenden sind die zentralen Ergebnisse zu den beiden Evaluationsgegenstinden
dargestellt. In einem eigenen Kapitel formulieren wir Empfehlungen fur die zukiinftige
Durchfihrung einer Aufgabenteilung und fiir die Berechnung deren Kostenfolgen.

EVALUATION DER MATERIELLEN AUFGABENTEILUNG

Die Neuaufteilung der Aufgaben zwischen Kanton und Gemeinden war aus Sicht der
externen Evaluation erfolgreich: Der tiberwiegende Teil der Massnahmen hat die vom
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Parlament vorgegebenen Zielsetzungen beziiglich Konzeption, Vollzug und Wirksam-
keit erreicht. Nur 2 von 42 untersuchten Massnahmen haben die Zielsetzungen nicht
erreicht. Es sind dies die Neuorganisation der Signalisationsberatung und die Regelung
der Hundesteuer. 22 Massnahmen haben die Ziele teilweise, 18 vollstindig erreicht.

Wo liegen die Stdrken der Aufgabenteilung? Auf folgende Ergebnisse ist in diesem Kon-
text besonders hinzuweisen:

- Die Mehrheit der Massnahmen schneidet bei der Bewertung positiv ab. Nur zwei
Massnahmen werden in der Umsetzung und Wirksamkeit negativ bewertet.

- Besonders gut erreicht wurden folgende drei Ziele: Die Subsidiaritit (eine Mass-
nahme wird erst dann vom Kanton tibernommen, wenn sie von den Gemeinden
nicht oder nur ungeniigend erfiillt werden kann), die fiskalische Aquivalenz (Ein-
haltung des Grundsatzes ,,wer zahlt, befielt“) sowie massnabmenspezifische Wir-
kungsziele (zum grossten Teil der Massnahme ist in der Botschaft zum Gesetz ein
spezifisches Wirkungsziel formuliert worden).

- Es konnten keine starken Unterschiede in der Bewertung der Aufgabenteilung zwi-
schen den befragten Personengruppen festgestellt werden. Sowohl die Befragten in
der Verwaltung wie auch diejenigen in den Gemeinden stellen der Aufgabenteilung
insgesamt ein gutes Zeugnis aus. Wir gehen daher davon aus, dass die Akzeptanz
der vorgenommenen Arbeitsteilung insgesamt positiv ausgefallen ist, auch wenn
die Untersuchung keine reprisentative Erhebung in allen Gemeinden durchgefiihrt
hat. Einzig die Neuregelungen im Bereich der lokalen Sicherheit und der Schulbau-
und Altersheimbauberatung werden von kantonaler Verwaltung und Gemeinden
stark unterschiedlich bewertet.

- Befurchtungen der Gemeinden, wonach sie durch die Aufgabenteilung zu viele
Kompetenzen an den Kanton verlieren wiirden, traten in der Evaluation nicht zu
Tage.

- Die Projektleitung hat offenbar gute Arbeit geleistet: Die Gesamtheit der Befragten
lobt die Arbeit der Projektleitung ausdriicklich und bezeichnen diese als kompe-
tent.

- Massnahmen mit einem grossen Budget schneiden etwas besser ab als Massnah-
men, bei denen die jihrliche Verschiebung weniger als eine Million Franken be-
tragt. Dieser Befund ist positiv zu bewerten: Parlament, Regierung und Verwal-
tung sind bei den finanziell umfangreichen Massnahmen offenbar besonders sorg-
faltig zu Werke gegangen.

- Die Aufgabenteilung wurde im zweiten und dritten Paket etwas besser konzipiert
und umgesetzt als im ersten Paket. Wir interpretieren dies dahingehend, dass Lern-
effekte aus dem GAT I genutzt werden konnten.

Wo liegen die Schwdichen der Aufgabenteilung? Auf folgende Aspekte ist hinzuweisen:
- Massnahmen, die bei der Aufgabenteilung dem Kanton tibertragen worden sind,

werden besser beurteilt als Massnahmen, die vollstindig an die Gemeinden dele-
giert worden sind. Wir machen fur diesen Befund die kleinrdumige Struktur im
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Kanton Aargau verantwortlich: Kleine Gemeinden bekunden offenbar Miihe, be-
stimmte Aufgaben effektiv wahrzunehmen. Dieses grundsitzliche Problem konnte
auch mit der nun durchgefithrten Aufgabenteilung nicht beseitigt werden.

- In zwei Bereichen fillt die Zielerreichung vergleichsweise gering aus: Erstens ist die
Realisierung von Skalenertrigen nach Ansicht der Befragten nur bei 16 Massnah-
men erreicht worden. Da dies aber kein zentrales Ziel der Aufgabenteilung war,
fallt dieser Befund nicht so sehr ins Gewicht. Zweitens ist die Beseitigung von
Doppelspurigkeiten bei Verbundaufgaben nicht im gewiinschten Masse gelungen.
Dieses Kriterium ist fir die 22 Massnahmen relevant, in denen nach Ansicht der
Befragten vor der Aufgabenteilung eine Doppelspurigkeit vorlag. Bei der Hilfte
dieser Massnahmen konnten Doppelspurigkeiten nicht beseitigt werden.

EVALUATION DES RECHENMODELLS

Ein zentraler Umsetzungsgrundsatz der Reform der Aufgabenteilung im Kanton Aar-
gau war die Kostenneutralitidt: Nach der Aufgabenteilung sollten Kanton und Gemein-
den die gleichen finanziellen Lasten wie vor der Aufgabenteilung zu tragen haben. Um
dies zu gewihrleisten, wurde von der Finanzverwaltung ein Rechenmodell entwickelt.
Mit dessen Hilfe wurden die Kostenfolgen der Aufgabenteilung ex ante und ex post
berechnet. Die Mehr- oder Minderbelastung von Kanton und Gemeinden wurde ent-
sprechend den Ergebnissen des Rechenmodells tiber die Beteiligung der Gemeinden am
Personalaufwand der Volksschulen und Kindergidrten ausgeglichen. Es gilt zu beachten,
dass sich die Ausgestaltung des Rechenmodells an einer Reihe von zentralen politischen
Rahmenbedingungen zu orientieren hatte.' Die Stirken und Schwichen des Rechenmo-
dells im Kanton Aargau lassen sich wie folgt zusammenfassen.

STARKEN UND SCHWACHEN DES RECHENMODELLS

Starken Schwiéchen

- Technische Konsistenz und Prazision des - Modell ist vergleichsweise kompliziert und

Modells (finanzielle Folgen werden sehr ge-
nau berechnet und ausgeglichen)

- Modell ist gerecht und verteilt Risiken nicht
einseitig

- Hohe Nachvollziehbarkeit der Resultate
unter Einbezug der entsprechenden Daten

fir Experten

aufwindig im Unterhalt (Isolierung der fi-
nanziellen Folgen der Aufgabenteilung wird
mit der Zeit immer schwieriger) und da-
durch fiir Aussenstehende schwer nachvoll-
ziehbar.

- Fiskalische Aquivalenz kann wegen der
Obergrenze bei der Gemeindebeteiligung
am Personalaufwand der Volksschulen und
Kindergarten nicht eingehalten werden und

die Kompensation ist eingeschrankt

I
Von Seiten der Politik wurde ein Austausch Uber einen Steuerfussabgleich abgelehnt. Weitere Pramissen fir die Entwicklung des

Modells waren eine Kostenneutralitdt, eine Obergrenze von 35 Prozent fir die Beteiligung der Gemeinden am Personalaufwand

fir Schulen und Kindergérten sowie eine dynamische Berechnung des Ausgleichs.
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Insgesamt fillt die Bewertung differenziert aus: Das Modell stellt unter den gegebenen
politischen Vorgaben (Ablehnung eines Steuerfussabtauschs und der Begrenzung des
Ausgleichs) ein konsistentes und sehr prizises Verfahren dar. Die technische Ausgestal-
tung ist daher als sehr gut zu bezeichnen. Das Modell ist auch in hohem Masse gerecht,
indem die Kostenfolgen nachtriglich tiberpriift und ausgeglichen werden und eine ein-
seitige Risikoverteilung fiir Kanton und Gemeinden minimiert wird. In dieser Hinsicht
schneidet das Modell sehr gut ab.

Einen klaren Nachteil bildet die mit der Prazision und dem Risikoausgleich verbundene
Komplexitat und schwierige Nachvollziehbarkeit des Modells. Ferner sind die Schwie-
rigkeiten bei der Erfassung der Datengrundlagen als gewichtiger Nachteil zu werten.
Die Begrenzung der Kostenbeteiligung der Gemeinden bildet einen technischen Mangel:
Das Modell begrenzt damit indirekt den Umfang der Aufgabenteilung: Sobald die Ma-
ximalgrenze der Kostenbeteiligung der Gemeinden erreicht ist, sind nur noch Mass-
nahmen umsetzbar, deren Kostenfolgen sich durch andere Massnahmen kompensieren
lassen. Im Hinblick auf eine kiinftige Aufgabenteilung sind daher wesentliche Modifi-
kationen notwendig. Darauf gehen wir im Rahmen der Empfehlungen ein.

EMPFEHLUNGEN

Getrennt nach den beiden Evaluationsgegenstinden lassen sich die folgenden Empfeh-
lungen formulieren.

Empfehlungen zur materiellen Aufgabenteilung

Die Empfehlungen eins bis drei beziehen sich auf ausgewihlte Massnahmen, die in der
Evaluation kritisch beurteilt worden sind. Die Empfehlungen vier bis sechs sowie die
Empfehlungen acht und zehn sind in Hinblick auf kiinftige Massnahmen zur Aufgaben-
teilung formuliert worden:

- Empfehlung eins: Zwei Massnahmen haben insgesamt in der Evaluation schlecht
abgeschnitten: die Signalisationsberatung und die Regelung der Hundesteuer. Bei
der Signalisationsberatung empfehlen wir, die gewidhlten Regelungen materiell zu
uberprifen. Uns erscheint hier eine Riickkehr zum alten System (kostenlose Bera-
tung) aus materiellen Grinden angemessen, zumal der finanzielle Umfang der
Massnahme vergleichsweise gering ist (unter 100°000 Fr.) und dadurch eine besse-
re Wirkung (Verkehrssicherheit) erzielt werden kann. Bei der Hundesteuer emp-
fehlen wir, die aktuelle Regelung zu belassen bzw. im Rahmen der Vorbereitung
zum neuen Hundegesetz nicht zur alten Regelung zuriickzukehren.” Die Neurege-
lung im Bereich der Hundesteuer entspricht zwar nicht den Grundsitzen der Auf-
gabenteilung, ist materiell von den Befragten aber als sinnvoll erachtet worden.

- Empfeblungen zwei: Bei drei Massnahmen stimmen die Beurteilung der Verant-
wortlichen der kantonalen Verwaltung und jene der Gemeinden nicht iiberein: Es
sind dies die Massnahmen zur lokalen Sicherheit und die Schulbau- und Alters-

Ein neues Hundegesetz ist in Vorbereitung und soll im 2. Quartal 2009 dem Grossen Rat zur |. Beratung vorgelegt werden (vgl.

Kapitel 2.2.3).
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heimbauberatung. Wihrend in Bereich der lokalen Sicherheit aus Sicht der inter-
viewten Kantonsvertreterinnen und -vertreter kein unmittelbarer Handlungsbedarf
besteht, ist nach Auffassung der interviewten Gemeindevertreter fiir die Bevolke-
rung neu schwieriger zu erkennen, wer fiir die Sicherheit zustindig ist.” Ferner sei
die Neuorganisation der lokalen Sicherheit (Grindung regionaler Organisationen
oder Einkauf der Leistungen) unbefriedigend. Bei der Schulbau- und Altersheim-
bauberatung erachten die kantonalen Stellen die heutige Regelung als nicht genu-
gend: Sie befiirchten einerseits Einbussen bei der Qualitdt der kommunalen Bauten
und andererseits lassen sich Anfragen trotz klarer Aufgabenteilung nicht einfach
ablehnen. Die Gemeinden teilen diese Ansicht nicht. Wir empfehlen bei allen drei
Bereichen eine vertiefte materielle Priifung vorzunehmen.

Empfeblung drei: Bei den Massnahmen, bei denen eine Gruppe von Kriterien nega-
tiv bewertet worden ist (es sind dies zusitzlich zu den in Empfehlung eins bis drei
angesprochenen Massnahmen die Bereiche Bussenertrige, Schularzt, Schulzahn-
pflege, Miitter- und Viterberatung sowie die Mindestentschidigung fiir Betrei-
bungsbeamte), wird empfohlen, die negativ bewerteten Aspekte materiell zu prii-
fen und allenfalls Korrekturen vorzunehmen.

Empfeblung vier: Bei der Analyse der Aufgabenteilung sowie der Evaluation des
Rechenmodells sind wir immer wieder mit der kleingliedrigen Struktur der Ge-
meinden im Kanton Aargau konfrontiert worden, die eine Aufgabenteilung er-
schwert. Dem kann auf zwei Arten begegnet werden. Einerseits ist eine generelle
Uberpriifung der Gemeindestrukturen moglich. Ein entsprechendes Projekt Ge-
meindereform Aargau (GeRAG) lduft seit 2006 und erste Instrumente zur Forde-
rung von Gemeindezusammenschliisssen wurden im Rahmen des GAT II und GAT
III eingefiithrt. Andererseits kann die Selbstorganisation der Gemeinden unterstiitzt
werden. Dazu empfehlen wir, dass ein Verband der Gemeinden nach dem Vorbild
des Kantons Luzern oder des Kantons Bern eingerichtet werden soll. Dieser Ver-
band kann eine wichtige Rolle bei der Uberpriifung der Gemeindestrukturen spie-
len. Die Diskussion um das Rechenmodell hat zudem gezeigt, dass es ein Gremium
der Gemeinden braucht, das den Interessenausgleich zwischen den Gemeinden un-
terstitzt und tiber professionelle Fachkrafte fiir komplexe Geschifte verfiigt.

Empfeblung fiinf: Fur zukinftige Aufgabenteilungen empfehlen wir, auf die
Schniirung verschiedener Pakete, also die Umsetzung der Aufgabenteilung in meh-
reren Phasen zu verzichten. Die Paketlosung war in der Vergangenheit wichtig, um
die politische Akzeptanz und das Vertrauen in das Projekt bei den Gemeinden her-
zustellen. Dies bildete eine notwendige Voraussetzung, damit die Aufgabenteilung
tiberhaupt durchgefiihrt werden konnte. Fiir eine zukiinftige Regelung der Aufga-
benteilung erachten wir aus Kostengriinden und auch zur Wahrung der Gesamt-
sicht eine Aufgabenteilung in einem Schritt als sinnvoll.

Es gilt zu beachten, dass hier das Projekt ,,Horizont Realisierung” als eigenes Projekt Uber die Aufgabenteilung hinausgeht. Durch
das Gesetz zur Aufgabenteilung wurden nur die finanziellen Auswirkungen des Projektes abgegolten.

Mit dem Inkrafttreten des neuen Gesundheitsgesetzes und den sich daraus ergebenden Regelungen soll der in der Evaluation
erhobenen Kritik bei der Mdtter- und Viterberatung Rechnung getragen werden, zu den Massnahmen Schularzt und Schulzahn-
pflege erarbeitet derzeit eine Arbeitsgruppe mit Vertretungen der Departemente BKS und DGS eine Verordnungsanderung, die

im Schuljahr 2010/201 | erste Verbesserungen bringen soll (vgl. Kapitel 2.2.3).
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- Empfehlung sechs: Die Obergrenze der Beitrige der Gemeinden an die Gehalter
fur Lehrpersonen an Volksschulen und Kindergirten von 35 Prozent hat verhin-
dert, dass bestimmte materielle Bereiche im Rahmen der Aufgabenteilung behan-
delt worden sind. Es sind dies die Kantonalisierung der Berufsfachschulen, Beitra-
ge der Gemeinden an Kantonsstrassen’ und der indirekte Finanzausgleichsmecha-
nismus bei Beitragen der Gemeinden an Spitdler. Wir empfehlen, diese Aufgaben
in Zukunft ebenfalls zu uberprufen.

Empfehlungen zum Rechenmodell
Die Evaluation formuliert hinsichtlich der Berechnung eines finanziellen Ausgleichs
einer zukiinftigen Aufgabenteilung folgende Empfehlungen:

- Empfehlung sieben: Das heutige Rechenmodell hat seinen Dienst getan und soll
nicht weitergefithrt werden. Wir empfehlen, die Kosten der bisherigen Aufgaben-
teilung mittels eines festen Anteils der Gemeinden an den Personalkosten der
Volksschulen und Kindergirten zu regeln. Auf eine laufende Uberpriifung dieses
Anteils sowie auf den Ausgleich der Dynamik soll in Zukunft und auch in einem
zukiinftigen neuen Modell verzichtet werden.

- Empfeblung acht: Im Hinblick auf zukunftige Aufgabenteilungen empfehlen wir
den Ausgleich der finanziellen Belastung tuiber einen Steuerfussabtausch. Die Vor-
teile dieses Verfahrens iiberwiegen. Insbesondere die Nachvollziehbarkeit fiir Aus-
senstehende ist von entscheidender Bedeutung. Die politische Akzeptanz kann mit
Verweis auf die guten Erfahrungen im Kanton Bern erhoht werden. Sollte dieser
Weg bei einer zukunftigen Aufgabenteilung beschritten werden, ist der Bereich der
Volksschule nochmals zu uberpriifen. Dass dieser im Rechenmodell als Aus-
gleichsgefiss diente, kann als Ursache dafiir gesehen werden, dass Output- und
Wirkungsziele nicht erreicht wurden.

- Empfeblung neun: Von einer markanten Erhohung des Anteils der Gemeinden an
den Personalkosten der Volksschulen und Kindergarten raten wir ab. Wird dieser
Anteil auch in Zukunft als Ausgleichsgefiss benutzt, besteht die Gefahr, dass ahn-
lich wie im Kanton Luzern die fiskalische Aquivalenz in zunehmendem Masse ver-
letzt wird. Dies fithrt zu Konflikten zwischen Gemeinden und Kanton, die es zu
vermeiden gilt. Eine Verinderung des Anteils der Gemeinden an den Personalkos-
ten der Volksschulen und Kindergirten kann nur im Rahmen einer materiellen
Priifung der Aufgabenteilung in diesem Bereich erfolgen.

- Empfeblung zebn: Wird bei einer zukiinftigen Aufgabenteilung (entgegen der Emp-
fehlung acht) weiterhin mit einem Ausgleichsgefdss operiert, empfehlen wir, auf
eine Obergrenze der Belastung der Gemeinden zu verzichten. Die Obergrenze im
Ausgleichsgefiss stellt eine Bremse im Konzept der Aufgabenteilung dar: Ist die
Obergrenze erreicht, lassen sich keine weiteren Aufgaben in Richtung Kanton ver-
schieben, ohne dass gleichzeitig eine Kompensation tiber eine andere Massnahme
erfolgt. Fir Aufgaben mit grossem Volumen lassen sich solche Kompensationen

5 .
Die Beitrdge der Gemeinden an Kantonsstrassen werden im Rahmen der Revision des Strassengesetzes bearbeitet. Uber die Vorlage soll

noch im Jahr 2009 eine &ffentliche Anhérung durchgefihrt werden.
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kaum mehr finden. Die Obergrenze im Ausgleichsgefidss bremst technisch den Me-
chanismus der Aufgabenteilung aus. Weiter soll auch bei zukiinftigen Massnahmen
zur Aufgabenteilung auf die Beriicksichtigung einer Kostendynamik verzichtet
werden.

BERICHT AUFGABENTEILUNG KANTON AARGAU 10
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EINLEITUNG

Der Kanton Aargau hat die Aufgabenteilung zwischen Kanton und Gemeinden neu
geregelt. Die Reform wurde in drei Pakete aufgeteilt (Gesetze zur Aufgabenteilung
zwischen Kanton und Gemeinden GAT I bis III), welche in den Jahren 2003, 2004 und
2006 in Kraft getreten sind. Im dritten Gesetz zur Aufgabenteilung wurde festgehalten,
dass vier Jahre nach dem Inkrafttreten der Aufgabenteilung ein Wirkungsbericht vorzu-
liegen hat. Interface Institut fir Politikstudien wurde beauftragt, eine partielle Evalua-
tion der Aufgabenteilung durchzufithren und damit eine Grundlage fiir den Wirkungs-
bericht an den Grossen Rat zu liefern.

Der vorliegende Bericht konzentriert sich auf zwei Evaluationsgegenstande:

1. Die materielle Aufgabenteilung: 42 Massnahmen, die der Aufgabenteilung unter-
worfen waren, wurden untersucht. Jede Massnahme beschreibt eine Veranderung
im Geflige der Zusammenarbeit. Dabei sind folgende Auspragungen moglich: Eine
Aufgabe konnte erstens neu vollstindig dem Kanton oder zweitens den Gemeinden
zugewiesen werden. Ferner wurden drittens andere Regelungen, wie die Weiterfiih-
rung als Verbundaufgabe oder die Schaffung neuer Massnahmen, gefunden. Die
Evaluation der materiellen Aufgabenteilung orientiert sich eng an den im Gesetz I
zur Aufgabenteilung (GAT I) festgehaltenen Zielen und Umsetzungsgrundsitzen.

2. Die Berechnung des Ausgleichs der finanziellen Auswirkungen der Aufgabentei-
lung (das so genmannte Rechenmodell): Im Kanton Aargau wurde der Grundsatz
postuliert, dass die Aufgabenteilung zwischen Kanton und Gemeinden kostenneut-
ral zu erfolgen hat. Um Belastungen und Entlastungen zwischen Kanton und Ge-
meinden auszugleichen, wird der Anteil der Gemeinden an den grundsatzlich vom
Kanton bezahlten Lehrerlohnen variiert. Das von der Finanzverwaltung entwickel-
te Rechenmodell liefert die Grundlage zur Erfassung der Kostenfolgen und ist so-
mit unabdingbar fir die Bestimmungen der Kompensation.

Die beiden Aspekte der Aufgabenteilung werden mit zwei voneinander unabhiangigen

Methoden evaluiert. Wir beschreiben die Fragestellungen, Methoden und Ergebnisse in
den folgenden beiden Kapiteln 2 und 3.
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EVALUATION DER MATERIELLEN AUFGABENTEILUNG

Wir prasentieren zu Beginn des Kapitels die Vorgehensweise bei der Beurteilung der
einzelnen Massnahmen. Anschliessend stellen wir das Ergebnis aus zwei Blickwinkeln

dar.

- In Abschnitt 2.2 ist die Bewertung der einzelnen Massnahmen aufgefihrt. Hier
kann tberprift werden, in welchen Themenbereichen die Aufgabenteilung erfolg-
reich respektive nicht erfolgreich war.

- In Abschnitt 2.3 fassen wir die Ergebnisse aus der Perspektive der Zielsetzungen
zusammen. Das heisst, es wird nach Massgabe der Ergebnisse der einzelnen Mass-
nahmen Uberprift, ob die Ziele, die im Gesetz uber die Aufgabenteilung formuliert
worden sind, als Ganzes erreicht wurden.

2.1 ZIEL, FRAGESTELLUNGEN UND VORGEHEN

Zunichst werden das Ziel und die Fragestellungen der Evaluation der Massnahmen
beschrieben. Ausfihrlich gehen wir anschliessend auf die Bewertungskriterien ein und
stellen am Schluss die eingesetzte Methode vor.

2.1.1 ZIEL UND FRAGESTELLUNGEN

Ziel der Evaluation der materiellen Aufgabenteilung im Kanton Aargau ist es, die Kon-
zeption, die Umsetzung und die Wirkung der einzelnen Massnahmen zu bewerten. Die
konkreten Untersuchungsfragen lauten:

- Sind die im Gesetz postulierten Ziele zur Neuaufteilung von Aufgaben zwischen
Kanton und Gemeinden erreicht worden?

- Entsprechen die Ausgestaltung, Umsetzung und Wirkung der einzelnen Massnah-
men den Vorgaben des Gesetzes?

2.1.2 BEWERTUNGSKRITERIEN

Um die Fragen zu beantworten, sind Bewertungskriterien notig. Wir haben dazu die
Ziele aus dem Gesetz (GAT 1) uiber die Aufgabenteilung herangezogen und daraus die
vier Gruppen A bis D gebildet, die total elf Bewertungskriterien umfassen. Somit wur-
den alle Kriterien entweder aus dem Gesetz zur Aufgabenteilung oder der Botschaft
abgeleitet. Da die Kriterien die in der Literatur postulierten Grundsitze zum Thema
Aufgabenteilung im foderalen Staatsaufbau weitgehend abdecken, kann auf eine For-
mulierung weiterer Kriterien verzichtet werden. In der folgenden Skizze sind die Ziele
und die entsprechenden Kriterien fiir deren Uberpriifung in einer Ubersicht aufgefiihrt.
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D2.1: VIER GRUPPEN VON BEWERTUNGSKRITERIEN

A Umsetzungs- Vollzugsziele C Outputziel D Wirkungsziele

grundsitze

|. Subsidiaritats- 4. Vergrosserung 9. Steigerung 10. Steigerung
prinzip Handlungs- Effizienz Effektivitat
2. Fiskalische spielrdume I'l. Spezfisches
Aquivalenz 5. Beseitigung von Wirkungsziel pro
3. Skalenertrage Doppel- Massnahme
spurigkeiten
6. Weitgehende
Entflechtung
Aufgabenteilung
7. Sinnvolle
Entflechtung
Aufgabenteilung
8. Einander
erganzende
Zustandigkeiten
bei Verbund-
aufgaben

Im Folgenden fithren wir die elf Bewertungskriterien niher aus.

A: Umsetzungsgrundsdtze

Die erste Gruppe umfasst die zentralen Grundsitze, die im Gesetz tuber die Aufgaben-
teilung formuliert worden sind und bei der Konzeption der Aufgaben bericksichtigt
werden missen.

1. Subsidiaritdt: Nach dem Subsidiaritatsprinzip sollen Aufgaben von der untersten
Stufe des Gemeinwesens (den Gemeinden) ibernommen werden, solange die Ge-
meinden in der Lage sind, die Aufgaben zu l6sen. Der Kanton tibernimmt nur
dann Aufgaben, wenn diese von den Gemeinden nicht mehr erfiillt werden kénnen
(vel. GAT 1, § 2a).

2. Fiskalische Aquivalenz: Diese impliziert, dass die Verantwortung fiir Entschei-
dung, Vollzug und Finanzierung einer Aufgabe in die Hand einer staatlichen Ebene
gelegt wird. Vereinfacht gesagt, hat der Grundsatz ,,wer zahlt, befiehlt“ zu gelten
(vgl. GATL, § 2b).

3. Skalenertrige: Als solche definiert man die Abhingigkeit der Produktionsmenge
von den eingesetzten Produktionsfaktoren. Zunehmende Skalenertrige bedeuten
dabei sinkenden Faktorverbrauch (z.B. Personalkosten) pro Erbringung einer Leis-
tung und somit sinkende Durchschnittskosten. Es wird tberpriift, ob durch die
Aufgabenteilung Skalenertrige im Sinne einer gleiche Qualitdt zu tieferen Kosten
oder einer hoheren Qualitdit mit gleichbleibenden Kosten entstanden sind (vgl.
GAT 1, §2e).

B: Vollzugsziele
Die zweite Gruppe von Kriterien konkretisiert die Vollzugsziele der Aufgabenteilung.
Dabei gilt es zu priifen, inwiefern die Umsetzung der Aufgabenteilung anhand spezifi-
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scher Ziele zum Vollzug durchgefithrt worden ist. Fiinf Kriterien wurden aus dem Ge-
setz abgeleitet:

4. Ein erstes Kriterium betrifft die Frage nach einer Vergrosserung der Handlungs-
spielrdume. Zentrales Ziel der Neuzuteilung von Aufgaben ist es, durch die Ent-
flechtung der historisch gewachsenen Aufgabenteilung solche Handlungsspielrau-
me (zeitlich, finanziell, inhaltlich) fur alle Beteiligten zu vergrossern (vgl. GAT I,

§1a).

5. Als zweites Kriterium wurde die Beseitigung von Doppelspurigkeiten festgelegt.
Diese treten vor allem bei Verbundaufgaben auf und sollen durch die Aufgabentei-
lung aufgelost werden (vgl. GAT I, §1a). Doppelspurigkeiten liegen demnach dann
vor, wenn die Zustandigkeiten zwischen Kanton und Gemeinden nicht geklart sind
und die Gefahr besteht, dass Gemeinden und Kanton unkoordiniert aktiv werden.

6. Ein drittes Vollzugsziel verlangt eine weitgehende Entflechtung der Aufgabentei-
lung durch die Neuordnung (vgl. GAT I, §1b). Eine vollstindige Entflechtung liegt
dann vor, wenn die Aufgaben in allen Punkten entweder dem Kanton oder den
Gemeinden zugeteilt worden sind.

7. Viertens soll untersucht werden, ob eine Entflechtung, sofern sie stattgefunden
hat, materiell als sinnvoll betrachtet werden kann (vgl. GAT I, §1a).

8. Ein letztes Kriterium zur Uberpriifung der Vollzugsziele betrifft schliesslich nur
Aufgaben, die auch nach Inkrafttreten des Gesetzes zur Aufgabenteilung von Kan-
ton und Gemeinden im Verbund geregelt werden. Hierbei sollen Massnahmen da-
nach bewertet werden, inwiefern einander erginzende Zustindigkeiten der beiden
Partner festgelegt wurden (vgl. GAT I, §1c).

C: Outputziel
Auf Stufe der Outputziele wurde ein Kriterium aus dem Gesetz abgeleitet:

9. Es gilt zu tiberpriifen, ob die Effizienz der Aufgabenteilung gesteigert wurde. (vgl.
GAT 1, §1a).

D: Wirkungsziele
Schliesslich beschaftigt sich die vierte Stufe mit den Wirkungszielen der Aufgabentei-
lung. Mittels der folgenden zwei Kriterien wurde dies berpruft:

10. Ein erstes Kriterium betrifft die Frage, ob die Effektivitdt (Auftreten von Wirkun-
gen bei den Nutzniessenden) gesteigert werden konnte (vgl. GAT I, §1a).

11. Als zweites Kriterium ist zu priifen, inwiefern massnahmenspezifische Wirkungs-
ziele erreicht worden sind. Diese konnten fiir den Grossteil der Massnahmen (31
von 42) aus der Botschaft zu den jeweiligen Gesetzen abgeleitet werden. Dort wer-
den pro Massnahme unter den Untertiteln ,erwartete Wirkungen“ beziehungswei-
se ,vorgeschlagene Losungen® spezifische Wirkungsziele definiert. Bei Massnah-
men, zu denen keine erwarteten Wirkungen in der Botschaft festgehalten werden,
sind im Rahmen der Evaluation spezifische Wirkungsziele anhand der Gesprache
sowie den Informationen zu den jeweiligen Massnahmen definiert und iberpraft
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worden. Wichtig fur die Evaluation war es, die spezifischen Wirkungsziele metho-
disch auf die gleiche Ebene zu setzen.

2.1.3 METHODE

Die beschriebenen elf Kriterien wurden fir die Massnahmen der Aufgabenteilung
uberprift. Das methodische Vorgehen prisentiert sich dabei wie folgt: Zunichst wur-
den zusammen mit dem Auftraggeber 42 Massnahmen ausgewahlt und in einer Liste
zusammengestellt.” In dieser Liste wurde fiir jede der Massnahmen eine Person be-
nannt, die an der Konzeption und der Umsetzung der Massnahme massgeblich beteiligt
war. Dabei handelte es sich um Vertreterinnen und Vertreter der kantonalen Verwal-
tung sowie Personen aus Verbinden, die mit dem Vollzug der Massnahmen betraut
sind. Verschiedene Interviewte waren fiir mehrere Massnahmen zustindig. Ferner wur-
den drei Vertreter von Gemeinden ausgewadhlt, welche die Umsetzung von Massnah-
men, die an die Gemeinden delegiert worden sind, beurteilt haben.

Insgesamt wurden 28 ausgewihlte Personen befragt und um eine Beurteilung der
Massnahmen gebeten. Grundlage bildeten die elf Beurteilungskriterien. Jede befragte
Person hat entlang diesen ihre Massnahme/n qualitativ bewertet und die Bewertung
begriindet. Total wurden 9 personliche und 19 telefonische Interviews gefiihrt.” Die
Befragung erfolgte mittels eines einheitlichen Leitfadens. Dieser enthielt offene und
geschlossene Fragen. Die Interviews wurden protokolliert.

Neben den Gespriachen wurden fiir jede Massnahme die entsprechenden Ausfihrungen
aus den Botschaften des Regierungsrates ausgewertet. In einigen Fallen haben die In-
terviewpartner/innen zusitzliche spezifische Dokumente tibergeben, die es erlaubt ha-
ben, die Einschitzungen der interviewten Personen zu plausibilisieren.

Es wurde darauf Wert gelegt, eine flichendeckende Analyse der Aufgabenteilung vor-
zunehmen, bei welcher eine grosse Zahl von Massnahmen bewertet werden konnte.
Eine Alternative zu diesem Ansatz wire eine vertiefte Evaluation ausgewahlter Mass-
nahmen gewesen. Bei der hier angewendeten Methode beruht die Beurteilung der Wir-
kung uberwiegend auf der Einschdtzung der befragten Personen. Die Evaluation hat
keine eigenen, massnahmenspezifischen Erhebungen durchgefithrt (bspw. Befragungen
von Zielgruppen, statistische Auswertungen). Die Aussagekraft eines solchen Designs
fir das Gesamtprojekt wire aber deutlich geringer gewesen, als jene der flichende-
ckenden Analyse. Wenn aus Sicht von zustindigen Departementen und Verwaltungs-
stellen eine vertiefte Analyse einzelner Massnahmen als notwendig erachtet wird, muss
eine spezifische Evaluation durchgefithrt werden, die auch die detaillierte Analyse von
Vollzugsstrukturen und Befragungen der Zielgruppen einschliesst.

Auf eine Evaluation von Massnahmen, die ausserhalb der Aufgabenteilung anders geregelt worden sind (bspw. AHV/IV, Ladenoff-
nungszeiten, Arbeitsvermittlung) wurde verzichtet. Einen Spezialfall stellt hingegen der Bereich der lokalen Sicherheit dar (vgl. Kapi-
tel 2.4).

Da Ansprechpartner/innen in vielen Fillen fir mehrere Massnahmen verantwortlich waren, liegt die Zahl der gefiihrten Interviews

(28) unter der Anzahl der Massnahmen (42).
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2.2 BEWERTUNG DER EINZELNEN MASSNAHMEN

In diesem Abschnitt beantworten wir die Frage, wie weit die Aufgabenteilung bei 42
Massnahmen gemaiss den Vorgaben der Gesetzgebung umgesetzt worden ist. Zunichst
geben wir eine Ubersicht iiber das Gesamtresultat. Anschliessend stellen wir die Ergeb-
nisse fir ausgewihlte Massnahmen im Detail vor. Am Schluss des Abschnittes wird
geprift, ob es einen Zusammenhang zwischen bestimmten Merkmalen der Massnah-
men und deren Bewertung gibt.

2.2.1 UBERSICHT UBER DIE BEWERTUNG ALLER MASS-
NAHMEN

Die folgende Tabelle zeigt die Bewertung der 42 Massnahmen auf. Gestuitzt auf die
Aussagen der Interviewpartner/innen und die Auswertung von Dokumenten wird ange-
geben, in welchem Grad die jeweiligen Kriterien erfiillt worden sind. Wenn von unter-
schiedlichen Personen abweichende Aussagen zu derselben Massnahme gemacht wur-
den, ist fiir die Bewertung ein Mittelwert berechnet worden. Auf diese Weise wurde fiir
eine Reihe von Massnahmen auch die Einschidtzung der Gemeindevertreter beriicksich-
tigt. Fir die Auswertung werden die Bewertungskriterien in drei Gruppen zusammen-
gefasst (Gruppe C und D wurden zusammengelegt, weil Gruppe C nur ein Kriterium
umfasst).” Die drei Gruppen von Kriterien erhalten fiir die Gesamtbewertung das glei-
che Gewicht: Das heisst, es wird firr die Gesamtbeurteilung zuerst der Mittelwert fir
die Gruppen von Kriterien ermittelt und aus diesem dann der Gesamtwert errechnet.
Damit wird verhindert, dass der Vollzug, der mit funf Kriterien bewertet worden ist,
ein grosseres Gewicht erhilt als die Beurteilung der Konzeption und der Wirkung.

Die Kreise geben an, ob eine Massnahme die Kriterien der jeweiligen Gruppe ,,voll und
ganz erfullt“, ,teilweise erfullt“ oder ,iiberhaupt nicht erfillt“ hat. Die letzte Spalte

zeigt die durchschnittliche Bewertung fiir jede Massnahme auf.

D 2.2: BEWERTUNG MASSNAHMEN

Nr. Name Massnahme Umset- Vollzugs- | Output- Gesamt-

Mass- zungs- ziele und Wir- | bewer-

nahme grundsdtze kungsziele | tung

A) (® (C+D)

3.5.2 | Suchtprivention o o ® o

3.3.2 | Berufsberatung ® ® ® o

1.2.4 | Stiftungsaufsicht o o ® o

2.8.3 | Rechtsgrundlagen fiir die Delegation ® ® ® o
von Kompetenzen des Gemeinderats

3.8.3 | Verschuldungssenkung bei Gemeinde- o o o o
zusammenschliissen

3.3.1 | Schulpsychologische Dienste o o ® ®

1.5.2 | Lebensmittel- und Fleischkontrolle ® ® ® ®

1.8.1 | Forderung Gemeindezusammenarbeit ® ® ® o

Die ausfihrliche Bewertung nach den einzelnen Kriterien, auf welcher die hier dargestellte Tabelle basiert, ist in An-

hang | dargestellt.
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Nr. Name Massnahme Umset- Vollzugs- | Output- Gesamt-

Mass- zungs- ziele und Wir- | bewer-

nahme grundsdtze kungsziele | tung

A) ® (C+D)

1.2.2 | Inpflichtnahmen o ® - o

1.4.1a | Beitrdage an Leistungen der Forstreviere - [ ] [ ] [ ]

1.4.1b| Beitrdge an Behebung von Waldscha- - o o o
den und Waldpflege

2.2.1b| Vermessungswesen Betrieb (Nachfih- ® ® - o
rungen usw.)

3.2.2 | Vollzugskosten strafrechtliche Mass- ® - ® o
nahmen

2.8.1 | Ubernahme von Projektkosten bei - o o ®
Gemeindezusammenschliissen

2.8.2 | Unentgeltliche und erleichterte Ande- o o - o
rung amtlicher Dokumente

3.5.3 | Suchtberatung - ® ® o

3.8.1 | Rechtsgrundlagen fiir die definitive - o o o
WOV-Einfiihrung in den Gemeinden

3.8.2 | Benchmarking Gemeinden - o o o

1.2.5 | Amtskaution - - o -

1.3.3 | Beitrdge Lehrmittel - o - -

2.2.1a | Vermessungswesen Investitionen (Neu- - [ ] - -
vermessungen)

3.3.7 | Mindestbeitrige an AHV/IV - o - -

1.6.1 | Schulbauberatung - ® - -

1.2.1 | Gemeindeaufsicht - - -

3.2.1 | Lokale Sicherheit — Horizont 2003 - - - -

1.3.1 | Schiilertransportkosten - - - -

1.3.2a | Beitrage Schulbauten - - - -

1.5.3 | Pilzkontrolle - - - -

3.3.3b| Lehrpersonen Kindergarten - - - -

3.3.3¢ | Musikalische Grundschule - - - -

3.3.3d| Schulleitungen - - - -

3.8.5 | Ubergangsregelung im Finanz- und - - - -
Lastenausgleich (Ubergangsbeitrag und
-abgabe)

3.5.4 | Beitrdge an Bau von Altersheimen - - - -

3.6.1 | Altersheimbauberatung - - - -

1.7.1 | Mindestentschadigung fur Betrei- - - - -
bungsbeamte

1.2.3 | Bussenertrige - (©) ® -

1.3.4a | Schularzt - - O -

1.3.4b | Schulzahnpflege - - O -

1.5.1 | Mitter- und Viterberatung - - 0] -
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Nr. Name Massnahme Umset- Vollzugs- | Output- Gesamt-
Mass- zungs- ziele und Wir- | bewer-
nahme grundsdtze kungsziele | tung

A ® (C+D)
3.3.3a | Beteiligung der Gemeinden am Perso- - - o -

nalaufwand der Volksschulen und

Kindergirten
2.6.1 | Signalisationsberatung - 0] 0] o
1.2.8 | Hundesteuer - ©) ©) @]

® = voll und ganz erfiillt; w = teilweise erfiillt; O = tiberhaupt nicht erfiillt.

Anhand der Bewertung lassen sich die Massnahmen in drei Gruppen einteilen (die di-
cke Linie in der Tabelle markiert den Ubergang zwischen den drei Gruppen der Mass-
nahmen):

- Eine erste Gruppe von 18 Massnahmen hat die Ziele und Grundsitze des Gesetzes
mehrheitlich erfullt. Bei diesen Massnahmen wurde maximal eine Gruppe von Kri-
terien als ,teilweise erfullt“ bewertet. 8§ Massnahmen haben insgesamt eine maxi-
male Bewertung ,,voll und ganz erfiillt“ erhalten.

- Eine zweite Gruppe umfasst 22 Massnahmen. Fur diese Massnahmen sind in der
Gesamtwertung die Vorgaben des Gesetzes ,teilweise erfullt.

- 2 Massnahmen erfiillen die Vorgaben gemiss Gesetz tiberhaupt nicht: Sie erhalten
in zwei von drei Kriteriengruppen die Bewertung ,,iberhaupt nicht erfullt“.

Dieses Resultat zeigt, dass die Neuaufteilung der Aufgaben zwischen Kanton und Ge-
meinden zu grossen Teilen erfolgreich durchgefithrt worden ist. Die von der Regierung
festgehaltenen Ziele sind mehrheitlich erreicht und die im Gesetz formulierten Grund-
satze eingehalten worden.

Im Folgenden wird das Ergebnis der Beurteilung fiir ausgewidhlte Massnahmen be-
schreiben. Damit soll gezeigt werden, wie die einzelnen Bewertungen im Detail zu
Stande gekommen sind. * Es wird zwischen Massnahmen mit einer positiven, mit einer
mittleren und einer negativen Gesamtbewertung unterschieden.

2.2.2 AUSGEWAHLTE MASSNAHMEN MIT EINER POSITIVEN
GESAMTBEWERTUNG

Von den 18 Massnahmen mit einer positiven Gesamtbewertung sollen an dieser Stelle

beispielhaft 5 positiv bewertete Massnahmen und deren Erfolgsfaktoren beschrieben

werden. Es wurden 1 gemeindeorganisatorische Massnahme aus dem GAT I und 4

nach dem GAT III kantonalisierte Massnahmen ausgewahlt.

Berufsberatung
Die Berufsberatung im Kanton Aargau ist im Rahmen des dritten Pakets zur Aufgaben-
teilung kantonalisiert geworden. Gleichzeitig wurde eine umfassende Neuorganisation

9
Eine Erlduterung zu der Bewertung aller 42 Massnahmen findet sich in Anhang 2.
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und Neuausrichtung der Beratungsdienste durchgefithrt. So wurden zwolf autonome
Verbinde als Trager der Berufs- und Studienberatung durch eine Trigerschaftsorgani-
sation abgelost. Wahrend die Dienstleistungen vorher uneinheitlich organisiert waren,
ermoglicht die Neuregelung laut Aussagen der Interviewpartner/innen nun eine einheit-
liche Steuerung der Berufsberatung. Auf fachlicher, personeller und finanzieller Ebene
wurden Synergien genutzt und trotz einer Reduktion der Beratungs- und Informations-
zentren auf sechs Standorte besteht nach Angabe der Befragten ein niederschwelliges
Angebot an Berufsberatung im ganzen Kanton. Weiter wurde eine qualitative Verbes-
serung der Leistungen festgestellt. Insgesamt schitzen sowohl die Vertreter des Kantons
wie auch der befragten Gemeinden die Neuorganisation der Berufsberatung gleicher-
massen positiv ein.

Schulpsychologischer Dienst

Vor Inkrafttreten des GAT III waren die Gemeinden per Gesetz verpflichtet, Schulpsy-
chologische Dienste anzubieten. Der Kanton leistete Beitrage (Subvention) und war fiir
die Aufsicht zustindig. Mit der Aufgabenteilung wurde die Aufgabe kantonalisiert.
Diese Regelung wird von allen Befragten begriisst und Umsetzungsgrundsitze sind
eingehalten worden. Auch der Vollzug wird positiv beurteilt. Durch die Zusammenle-
gung der Schulpsychologischen Dienste unter die Tragerschaft des Kantons konnte eine
weitgehende Entflechtung erreicht werden. Dies hat beispielsweise den Vorteil, dass die
Koordination mit dem Kantonalen Jugendpsychologischen Dienst laut Interviewpartner
stark vereinfacht wurde. Doppelspurigkeiten, die durch eine Koordination mit den
ehemals 15 unabhingigen Diensten entstanden waren, konnten beseitigt werden. Wei-
ter wurde es durch die Neuregelung erleichtert, eine zweite Meinung von einer anderen
Regionalstelle zu erhalten. Positive Wirkungen bei den Zielgruppen konnten beobach-
tet werden. So sind die Anforderungen an die Mitarbeitenden der Schulpsychologi-
schen Dienste heute klarer geregelt und es wurden obligatorische Weiterbildungen
eingefithrt. Uber eine Befragung von Eltern konnte eine Steigerung der Zufriedenheit
dieser Zielgruppe nachgewiesen werden. Grinde dafir sind unter anderem in der bes-
seren Erreichbarkeit des Sekretariats und der Verbesserung des Notfalldienstes, welche
aus der Aufgabenteilung resultieren, zu finden.

Lebensmittel- und Fleischkontrolle

Mit der Aufgabenteilung wurde die Lebensmittel- und Fleischkontrolle im Kanton
Aargau kantonalisiert. Wihrend es frither kommunale Lebensmittel- und Fleischkon-
trollpersonen gab, die von den Gemeinden gewahlt und besoldet wurden, liegen Kon-
trollen heute ausschliesslich in der Verantwortung des Kantons. Damit wird laut An-
sprechpartner/innen den Grundsitzen der Subsidiaritit und der fiskalischen Aquivalenz
Rechnung getragen. Auch die Vollzugsziele wurden grosstenteils erreicht. Wahrend bei
der Lebensmittelkontrolle eine Professionalisierung durch den Wegfall der kommuna-
len Kontrolleure beobachtet wurde, wird bemerkt, dass diese bei der Fleischkontrolle
noch voranzutreiben sei. So sind im Milizsystem mit Kontrollen durch die Tierarzte
insbesondere Nachfolgeregelungen ein Problem. Auf beiden Gebieten konnte eine Ver-
einheitlichung erreicht werden. Die Kontrollen sind laut den interviewten Personen
heute effizienter. Weiter wird verlautbart, dass die Leistungen der Lebensmittel- und
Fleischkontrolle insgesamt verbessert wurden und aus der Aufgabenteilung damit posi-
tive Wirkungen fiir die Verbraucher resultieren.
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Forderung von Vorhaben der Gemeindezusammenarbeit

Flankierend zur Aufgabenteilung sollten die Gemeinden durch eine Reihe von gemein-
deorganisatorischen Massnahmen in ihren Bestrebungen zur Verbesserung der Effekti-
vitit und Effizienz unterstitzt werden. Eine der Massnahmen, die in dieser Hinsicht
positiv bewertet wurden, ist die Forderung von Vorhaben der Gemeindezusammenar-
beit. Dabei wurden Instrumente geschaffen, die es dem Kanton erlauben, Zusammen-
arbeitsprojekte zu unterstiitzen. Zwar war laut Interviewpartnern die Akzeptanz bei
den Gemeinden niedriger als erwartet, jedoch sind beispielsweise im Informatik- und
Schulungsbereich Skalenertrige entstanden. Insgesamt wurden die Ziele, wenn die For-
derung in Anspruch genommen wurde, weitgehend erreicht. Unter anderem konnten
Handlungsspielrdume bei den Gemeinden vergrossert und einander ergidnzende Zu-
stindigkeiten festgelegt werden.

Vollzugskosten strafrechtlicher Massnahmen

Eine fiinfte Massnahme, bei welcher die Mehrzahl der Kriterien ,,voll und ganz erfullt“
wurde, sind die Vollzugskosten strafrechtlicher Massnahmen. Frither sind ungedeckt
gebliebene Kosten fiir im Kanton Aargau wohnhafte Personen im Bereich des Straf-
und Massnahmenvollzugs auf die Gemeinden verlagert worden. Mit dem GAT III wur-
de diese Weiterverrechnung aufgehoben und die Kosten werden nun vollstindig vom
Kanton getragen. Bei der Neuaufteilung sind die Umsetzungsgrundsitze eingehalten
worden. Die fiskalische Aquivalenz ist gewihrleistet, da Gemeinden nicht mehr fiir die
Kosten von Massnahmen aufkommen mussen, die auf der Stufe des Kantons vollzogen
werden. Die Entflechtung kann als weitgehend realisiert und als sinnvoll bezeichnet
werden. Ausserdem hat die Regelung zu einem Effizienzgewinn gefithrt, da durch den
Wegfall einer Rechnungsstellung an die Gemeinden der Administrations- und Koordi-
nationsaufwand gesunken ist.

2.2.3 MASSNAHMEN MIT EINER MITTLEREN GESAMTBE-
WERTUNG

Von den 22 Massnahmen, welche hinsichtlich der Gesamtbewertung im Mittelfeld

liegen, sollen im Folgenden 9 Massnahmen genauer betrachtet werden. Darunter sind 5

Aufgaben, die in einer Gruppen von Kriterien ,iiberhaupt nicht erfullt“ erhalten ha-

ben.

Gemeindeaufsicht

Mit dem ersten Paket der Aufgabenteilung wurde die Gemeindeaufsicht neu geregelt.
So wird die Ordnungs- und Rechtmaissigkeit des Betriebes von Gemeindekanzleien
nicht mehr durch die Bezirksimter, sondern durch die Gemeinderite selbst anhand
einer Checkliste tiberpriift. Auch konnen externe Gutachter fiir die Aufsicht beschaftigt
werden. Auf regelmassige Besuche und Kontrollen vor Ort wird verzichtet. Die Ge-
spriche zeigten, dass die Anderung bei den Bezirksimtern kritischer betrachtet wird als
bei den Gemeinden, der Gemeindabteilung und dem Gemeindeinspektorat. Wihrend
laut dem Vertreter der Bezirksamter der Grundsatz der Subsidiaritit nicht eingehalten
wird, ist nach Ansicht der weiteren Befragten mit der Verschiebung eine richtige Lo-
sung gefunden worden. Insbesondere wird von Seiten der Bezirksamter kritisiert, dass
bei kleinen Gemeinden Probleme mit der Selbstdeklaration entstehen konnen und die
Besuche zur Gemeindeaufsicht vermisst werden. Die Entstehung von Skalenertrigen
konnte von keiner der befragten Personen bestitigt werden. Laut Interviewpartnern
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werden die Vollzugsziele grosstenteils erreicht. So wird bemerkt, dass Handlungsspiel-
rdaume bei den Gemeinden vergrossert wurden und dass eine Entflechtung stattgefun-
den hat.

Mindestbeitrdge an AHV/IV

Eine mittlere Gesamtbewertung erhilt die Massnahme Mindestbeitrage an AHV/IV.
Durch die Aufgabenteilung verzichtet der Kanton auf die Mittragung der Wohnsitzge-
meinden bei den Kosten fiir Beitragserlasse. Wahrend der Grundsatz der Subsidiaritit
eingehalten wird, wird laut Interviewpartner der fiskalischen Aquivalenz nicht Rech-
nung getragen, da nach wie vor die Gemeinden ausweisen, ob eine Person mittellos ist.
Die Annahme, dass die Gemeinden heute ihre Bewohner eher als mittellos ausweisen,
wird jedoch nicht bestatigt. Die Vollzugsziele werden laut dem Ansprechpartner des
Kantons weitgehend erreicht. Einen positiven Effekt fiir die Antragsteller einer Entlas-
tung von AHV/IV-Beitrigen hat die Anderung der Finanzierung insbesondere dann,
wenn Personen ihren Wohnsitz innerhalb des Kantons wechseln. Insgesamt konnte der
Verwaltungsaufwand fiur die Befreiung von Versicherten vom Mindestbeitrag an
AHV/IV verringert werden.

Lehrpersonen an Kindergérten

Gemiss GAT III kommt der Kanton fir die Entlohnung der Lehrpersonen an Kinder-
garten auf und die Gemeinden beteiligen sich an den Lohnen. Dabei wird mit einer
Gemeindebeteiligung von etwa einem Drittel derselbe Kostenteiler angewendet wie bei
den Volksschullehrpersonen. Die Umsetzungsgrundsitze werden nur teilweise eingehal-
ten. Durch die finanzielle Verschiebung zwischen Kanton und Gemeinden wird so bei-
spielsweise der fiskalischen Aquivalenz nicht Rechnung getragen, weil die Lohne fiir
KindergartnerInnen ebenfalls Teil des Ausgleichsgefasses waren. Auch die Vollzugsziele
werden nur teilweise erreicht. Es hat keine Entflechtung stattgefunden, jedoch sind
einander erginzende Zustandigkeiten geschaffen worden. Die Effizienz konnte laut
Interviewpartner des Kantons nicht erhoht werden. So wird vermutet, dass die Ge-
meinden heute nicht kostenbewusster planen, da sie nicht mehr selbst fiir den grossten
Teil der Lohne der Kindergartnerinnen und -giartner aufkommen miissen. Das mass-
nahmenspezifische Wirkungsziel, Unterschiede bei der Entlohnung zu beseitigen, konn-
te hingegen voll und ganz erreicht werden.

Bussenertrdge

Durch die Neuregelung der Bussenertrige werden die Ertrige aus Strafbefehlen, die
eine kantonale Behorde gestiitzt auf eine Anzeige der Gemeindebehorden erlasst, half-
tig zwischen Kanton und Gemeinde aufgeteilt. Die Vollzugsziele wurden deshalb nicht
erreicht, weil hier primar eine rein finanzielle Verschiebung stattgefunden hat. Eine
weitgehende Entflechtung der Aufgaben oder eine Vergrosserung von Handlungsspiel-
raumen konnte nicht beobachtet werden. Ausserdem wird allgemein festgehalten, dass
es beim Vollzug der Erhebung von Bussenertriagen eine unterschiedliche Bussenpraxis
zwischen den Gemeinden gibt.

Schularzt und Schulzahnpflege

Die Neuregelung im Bereich Schularzt und Schulzahnpflege hat zur Folge, dass der
Kanton auf die Zahlung von Beitragen an den schuldrztlichen und schulzahnirztlichen
Dienst der Gemeinden verzichtet. Die Massnahme Schulzahnpflege wurde auf Stufe der
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Output- und Wirkungsziele insgesamt negativ bewertet. Zwar konnte die Effizienz der
Schulzahnpflege teilweise gesteigert werden, da durch den Wegfall der Rechnungsstel-
lung der Gemeinden der administrative Aufwand gesunken ist. Jedoch wurde die Effek-
tivitit der Massnahme durch die Aufgabenteilung nicht gesteigert. Das von den Evalua-
toren aufgestellte massnahmenspezifische Wirkungsziel (,Zunahme Kontrolluntersu-
chungen®) wurde nicht erreicht. Allerdings ist ein Ruckgang der Zahl der Kontrollun-
tersuchungen nicht eine Folge des GAT I, sondern hat seine Ursache in der Einfithrung
eines Gutscheinsystems Ende der 1990er Jahre.” Diese Gutscheine werden nur von
rund 50 Prozent der Schulerinnen und Schiiler in Anspruch genommen. Laut An-
sprechpartner des Kantons hat dies negative Folgen fiir die Zahngesundheit.

Fur die Massnahme Schularzt konnte keine Steigerung der Effizienz und der Effektivi-
tat beobachtet werden. Hingegen ist hier davon auszugehen, dass das massnahmenspe-
zifische Wirkungsziel, welches aus der Botschaft abgeleitet worden ist (,,Beschrankung
von Reihenuntersuchungen auf das Notigste®) zumindest teilweise erreicht wird.

Derzeit erarbeitet eine Arbeitsgruppe mit Vertretungen der Departemente BKS und
DGS eine Verordnungsanderung, die auf Schuljahr 2010/2011 erste Verbesserungen im
Bereich Schulzahnpflege und Schularzt bringen soll. Spater ist eine Dekrets- und allen-
falls Gesetzesinderung vorgesehen.

Mditter- und Vidterberatung

Auch die Miitter- und Viterberatung, bei welcher der Kanton nach dem GAT I keine
Subventionen mehr leistet, hat die Output- und Wirkungsziele nicht erreicht. So konn-
ten weder die Effizienz noch die Effektivitidt der Beratung gesteigert werden. In einem
Fall kam es durch die Neuregelung zu Kiirzungen bei einem Verein, der Beratungsleis-
tungen anbietet. Hier ist von einer Verschlechterung des Angebotes auszugehen. Ein
weiterer Grund fiir die Nichterreichung der Wirkungsziele liegt darin, dass nach wie
vor ein regional unterschiedliches Angebot an Miitter- und Viterberatung besteht.
Weitere Probleme mit Folgen fiir die Wirkungen bei den Zielgruppen sind fehlende
Kontrollen der Elternberatung durch den Kanton sowie eine Zunahme der Ausbil-
dungskosten."

Mindestentschddigungen von Betreibungsbeamten/innen

Mit der Neuregelung im Rahmen des GAT I verzichtet der Kanton darauf, Mindestbe-
trage bei der Hohe der Entlohnung (z.B. Wartegeld) der bisher im Sportelnsystem tati-
gen Betreibungsbeamten/innen festzulegen.” Die Mindestentschidigung kann heute von

Obligatorische schulzahnérztliche Kontrolluntersuchungen wurden durch die Vergabe von Gutscheinen fir kostenlose Zahnarztbe-
suche abgel6st.

Im neuen Gesundheitsgesetz, welches vom Grossen Rat am 20. Januar 2009 verabschiedet wurde, und das am I. Januar 2010 in
Kraft treten soll ist eine Regelung vorgesehen, wonach die Gemeinden ein bedarfsgerechtes Angebot im Bereich Mutter- und Vé-
terberatung durch qualifiziertes Fachpersonal bereitzustellen haben, wobei aber der Regierungsrat durch Verordnung den inhaltli-
chen Umfang des Angebots festzulegen hat. Durch diese (im Verlauf des Jahres 2009 noch im Detail auszuarbeitenden) Regelung
sollte der in der Evaluation erhobene Kritik (Kirzungen bei den Beratungsleistungen, Verschlechterung des Angebots, regional un-
terschiedliches Angebot) Rechnung getragen werden kénnen.

Nach dem Sportelnsystem beziehen Betreibungsbeamten/innen als Lohn fiir jede einzelne Verrichtung jene Beitrdge, die in der

Gebuhrenverordnung festsetzt sind.
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den Gemeinden im Sinne einer marktkonformen Vereinbarung selbst ausgehandelt
werden. Der Grundsatz der fiskalischen Aquivalenz wurde nach Angabe der Interview-
partner von Seiten des Betreibungsinspektorats und des Verbands der Betreibungsbe-
amten nur teilweise eingehalten, da Gemeinden zwar die Vergiutung der Betreibungsbe-
amten aushandeln, jedoch keine Weisungen in fachlicher Hinsicht geben konnen.
Durch die Neuregelung sind Handlungsspielraume vergrossert worden und Gemeinden
konnen bei der Vergilitung starker auf unterschiedliche Belastungen der Beamtinnen
und Beamten (Zahl der Nummern) reagieren. Hinsichtlich einer Entflechtung gibt der
Gesprachspartner des Verbandes an, dass diese durch den Verzicht des Kantons auf die
Festlegung von Mindestentschiadigungen zumindest teilweise stattgefunden hat. Dies
wird auch als sinnvoll erachtet. Von Seiten des Betreibungsinspektorats wird dies etwas
kritischer gesehen. So wird darauf verwiesen, dass der Vollzug der neuen Regelung den
Gemeinden in manchen Fillen Schwierigkeiten bereitet und es hdufig zu Anfragen der
Gemeinden beim Betreibungsinspektorat kommt. Laut dem Ansprechpartner hat die
Regelung daher nicht zu einer weitgehenden und sinnvollen Entflechtung der Aufgaben
gefiihrt, da die Aufsicht tiber die Betreibungsbeamten/innen beim Betreibungsinspekto-
rat, bzw. Bezirksgerichtsprasidenten (also beim Kanton) liegt und die Gemeinden die
personelle Kompetenz haben. Daraus konnen sich Schwierigkeiten im Vollzug ergeben.
Hinsichtlich der Output- und Wirkungsziele wurde bemerkt, dass die Neuregelung
dazu beigetragen hat, dass kleine Amter sich zusammenschliessen und Leistungen kos-
tengiinstiger und verstarkt mit Vollzeitbeamten erbracht werden. Daraus konnen eine
Steigerung der Effizienz und der Effektivitit (Vorteile fiir die Glaubiger durch hohere
Professionalitdt und Erfahrung) resultieren.

Beteiligung der Gemeinden am Personalaufwand der Volksschulen und
Kindergdrten

Von allen 42 tiberpriiften Massnahmen hat die Beteiligung der Gemeinden am Perso-
nalaufwand der Volksschulen und Kindergirten den mit Abstand grossten finanziellen
Umfang. Laut Gesprachspartner des Kantons kann nicht festgestellt werden, dass Ge-
meinden aufgrund der Kostenbeteiligung die Abteilungsgrossen an Schulen eher aus-
schopfen und damit eine Steigerung der Effizienz erreicht wird. Auch besteht der Ein-
druck, dass Gemeinden heute ebenso wie vor Inkrafttreten des GAT III versuchen,
moglichst viele Lektionen zu erhalten. Ausserdem wird ein Problem darin gesehen, dass
mit der Schulpflege und dem Gemeinderat zwei unterschiedliche Akteure auf Gemein-
deebene fiir die Schulen verantwortlich sind.” Die Vertreter der Gemeinden kritisieren,
dass nach wie vor im Schulbereich sehr starke Vorschriften durch den Kanton gemacht
werden und die Gemeinden effektiv keine Kompetenzen hinzugewonnen haben. Aus-
serdem hat die Finanzierung im Verbund einen grosseren administrativen Aufwand zur
Folge. Probleme im Vollzug liegen nach Aussage der Befragten darin, dass die Mass-
nahme als Augleichsgefiss fur die gesamte Aufgabenteilung dient (vgl. Kapitel 3). Vor
allem von kleineren Gemeinden wird dieser Mechanismus hiufig nicht vollstindig ver-
standen und fuhrt zu Kritik an der Gemeindebeteiligung am Personalaufwand der
Volksschulen und Kindergarten.

13
Diese Thematik wird im Projekt Gemeindereform Aargau (GeRAG) aufgenommen.
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2.2.4 MASSNAHMEN MIT EINER NEGATIVEN GESAMTBE-
WERTUNG

An dieser Stelle werden Angaben zu den beiden Massnahmen gemacht, bei welchen die

Mehrzahl der Kriterien nicht erfiillt wurde.

Signalisationsberatung

Eine der beiden negativ beurteilten Massnahmen ist die Signalisationsberatung. Nach
dem GAT II werden dabei Beratungsleistungen durch den Kanton nicht mehr oder nur
noch gegen Bezahlung zur Verfugung gestellt. Ein zentrales Problem liegt darin, dass
das entsprechende Fachwissen insbesondere bei kleinen Gemeinden nicht vorhanden
ist. Weiter fuhrt die Verrechnung der Beratungsleistungen durch die Unterabteilung
Verkehrs- und Elektrotechnik des Departements Bau, Verkehr und Umwelt zu einem
administrativen Mehraufwand respektive zur Splittung von Anfragen durch die Ge-
meinden, da telefonische Beratungen erst ab einer Dauer von 30 Minuten in Rechnung
gestellt werden. Schliesslich wird es kritisch betrachtet, dass Beratungen telefonisch
durchgefiithrt werden, die besser vor Ort gemacht wiirden. Durch die telefonische Bera-
tung konnen die Verkehrssituation und der Bedarf nach Signalisation in den Gemein-
den nach Ansicht der Interviewpartner haufig nicht optimal eingeschaitzt werden.

Hundesteuer

Die zweite Massnahme, die eine negative Gesamtbewertung erhilt, ist die Hundesteuer.
Nach der Neuregelung der Aufgabenteilung gehen die Einnahmen aus der Hundesteuer
an die Gemeinden. Die Ursache fiir die negative Bewertung ist nach Ansicht der Befrag-
ten vor allem darin zu finden, dass lediglich eine Verschiebung der Einnahmen aus der
Hundesteuer stattgefunden hat. Es kam dabei nicht zu einer weitgehenden Entflechtung
der Aufgaben, da der Kanton nach wie vor die Rahmenbedingungen fiir die Besteue-
rung der Haltung von Hunden setzt und fiir die Beschaffung der Hundemarken ver-
antwortlich ist. Weiter wird bezweifelt, ob die Ertrige aus der Hundesteuer von den
Gemeinden zur Finanzierung entsprechender Umtriebe eingesetzt werden. '

2.2.5 ERGEBNIS DER BEWERTUNG NACH AUSGEWAHLTEN
MERKMALEN

Gibt es bestimmte Merkmale, die systematisch mit dem Erfolg oder Misserfolg einer

Massnahme korrelieren? Um dieser Frage nachzugehen, wurden die Massnahmen nach

vier Gruppen von Merkmalen analysiert: Art der Aufgabenteilung, Umfang der finan-

ziellen Verschiebung pro Massnahme, Massnahmenpaket und Art der Aufgabe. In der

folgenden Tabelle sind die Ergebnisse dargestellt.

Ein neues Hundegesetz ist in Vorbereitung und soll im 2. Quartal 2009 dem Grossen Rat zur |. Beratung vorgelegt werden. Mit
dem neuen Hundegesetz sollen die Hundemarken und damit die Verantwortung des Kantons in diesem Bereich abgeschafft wer-
den. Die Hundetaxe soll weiterhin vom Kanton einheitlich fur das gesamte Kantonsgebiet vorgegeben werden, was gemdss Ver-

nehmlassungsergebnis von einer grossen Mehrheit der Gemeinden beflirwortet wird.
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D 2.3: BEWERTUNG DER MASSNAHMEN NACH MERKMALEN

INTERFACE

Merkmal- Merkmale Anzahl Mass- Anzahl Mass- | Anzahl Mass-

gruppen nahmen mit nahmen mit nahmen mit

Gesamtbewer- | Gesamtbewer- Gesamtbe-

tung ,voll und | tung ,teilweise wertung

ganz erfullt" erfllit" ,Uberhaupt

nicht erfullt”
- ©)
Art der Kommunalisierung 0 12 1
Aufgabentei- | Kantonalisierung 10 2 0
lung Verbundaufgaben/Sonstige 8 8 1
Total 18 22 2
Umfang der | Jahrliche Verschiebung 12 14 1

finanziellen < 1 Mio. Fr.
Verschiebung | Jihrliche Verschiebung 6 8 1
pro Mass- > 1 Mio. Fr.

nahme Total 18 22 2
Massnah- GAT1 6 12 1
menpaket GATII 1
GAT III 8 9 0
Total 18 22 2
Art der Ver- | Eingriffsverwaltung 3 S 1
waltungs- Leistungsverwaltung 15 17 1
aufgabe Total 18 22 2

Betrachten wir zunichst die erste Gruppe von Merkmalen (Art der Aufgabenvertei-
lung): Die 18 Massnahmen mit einer positiven Gesamtbewertung setzen sich zusammen
aus 10 Aufgaben, die vollstindig an den Kanton delegiert worden sind, sowie 8 Ver-
bundaufgaben. Ferner fillt auf, dass keine der kommunalisierten Aufgaben die Ziele
und Grundsitze ,,voll und ganz erfullt“ hat. Im Gegenzug finden sich unter den Mass-
nahmen mit Gruppen von Kriterien, die negativ beurteilt wurden, keine Aufgaben, die
an den Kanton verschoben worden sind. Daraus ldsst sich ableiten, dass die Ziele ge-
miss dem Gesetz tiber die Aufgabenteilung besser erreicht werden konnen, wenn
Massnahmen kantonalisiert worden sind.

Eine zweiter Punkt lasst sich festhalten: Massnahmen in der Kategorie ,,Verbundauf-
gaben oder Sonstiges® (Letzteres sind im Wesentlichen Anderungen in der Organisati-
on der Gemeinden) schneiden bei der Gesamtbewertung im Durchschnitt deutlich
schlechter ab als die kantonalisierten Aufgaben. Wie ist dies zu interpretieren? Zum
einen wird bei Aufgaben, welche nicht klar an eine Ebene delegiert werden, den Zielen
einer Entflechtung nicht Rechnung getragen. Bei den gemeindeorganisatorischen Mass-
nahmen wurden dariiber hinaus in der Regel nur Detailanpassungen vorgenommen,
eine eigentliche Aufgabenteilung fand nicht statt. Somit ist es nachvollziehbar, dass nur
ein kleiner Teil der auf eine Aufgabenteilung ausgerichteten Zielsetzungen effektiv
erreicht werden konnte. Die Messlatte war bei letzteren Massnahmen damit zu hoch
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gesteckt respektive gehoren diese Anpassungen streng genommen nicht zur Aufgaben-
teilung.

Betrachten wir die Bewertung der Massnahmen unterteilt nach dem Umfang der finan-
ziellen Verschiebung. Bei 6 von total 15 Massnahmen, bei denen die Bilanz der Neu-
aufteilung mehr als eine Million Franken pro Jahr betrigt, liegt eine positive Bewer-
tung vor. 8 dieser Massnahmen erfiillen die Mehrzahl der Kriterien wenigstens teilwei-
se. Mit der Hundesteuer erhilt nur 1 dieser 15 finanziell am umfangreichsten Mass-
nahmen eine negative Beurteilung. Damit schneiden die Massnahmen mit einem gros-
sen Budget etwas besser ab als Massnahmen, bei denen die jahrliche Verschiebung
weniger als eine Million Franken betrigt. Offenbar gingen der Gesetzgeber und die
Umsetzungsverantwortlichen bei Massnahmen mit einem hohen Volumen besonders
sorgfiltig um, was positiv zu bewerten ist.

Es zeigen sich Unterschiede in der Bewertung der Massnahmen der einzelnen Pakete
der Aufgabenteilung. So ist der Anteil der Massnahmen, welche die Grundsitze und
Vollzugsziele in der Gesamtbewertung ,,voll und ganz erfiillt“ haben bei GAT I mit 32
Prozent niedriger als bei den beiden nachfolgenden Paketen (GAT II: 66%; GAT III:
47%). Dies ldsst vermuten, dass insgesamt ein Lerneffekt stattgefunden hat.

Als viertes Merkmal wurden die Aufgaben danach eingeteilt, ob sie in den Bereich der
Eingriffsverwaltung oder der Leistungsverwaltung fallen. Eine Eingriffsverwaltung
umfasst Aufgaben, bei denen die Verwaltung in die Rechte des Einzelnen eingreift,
beispielsweise durch den Einsatz von Polizei oder die Erhebung von Steuern. Im Falle
von Leistungsverwaltung werden fiir die Biirgerinnen und Burgern staatliche Leistun-
gen erbracht, beispielsweise durch Sozialleistungen oder Beratungsangebote. Mit 32
Massnahmen machen Aufgaben aus dem Bereich der Leistungsverwaltung den weitaus
grosseren Teil der untersuchten Massnahmen aus. Vergleicht man die beiden Arten von
Aufgaben, so schneiden die Aufgaben aus dem Bereich der Leistungsverwaltung etwas
besser ab.

2.3 ERREICHEN DER ZIELE

In Abschnitt 2.2 wurden einzelne Massnahmen bewertet. Zusitzlich dazu ldsst sich
aber auch uberpriifen, wie gut die einzelnen Ziele erreicht worden sind. In der folgen-
den Tabelle sind daher die bereits prasentierten Ergebnisse in einer anderen Form
nochmals dargestellt: Es wurde fiir jedes Ziel uberpriuft, wie viele Massnahmen das
Ziel erfiillen, teilweise erfiillen oder tiberhaupt nicht erfiillen. Die Massnahmen, bei
denen das Ziel nicht sinnvoll uberpruft werden kann, wurden nicht in die Betrachtung
einbezogen. Dies ist beispielsweise beim Ziel der Entflechtung oder der Beseitigung von
Doppelspurigkeiten der Fall, die nur fir Massnahmen iberpraft werden konnten, bei
denen vor der Aufgabenteilung eine Verbundaufgabe vorlag. Das Total der Massnah-
men kann daher weniger als 42 betragen.
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D 2.4: BEURTEILUNG DER KRITERIEN
Gruppen Kriterien Anzahl Anzahl Anzahl Total (ohne
Kriterien Massnah- Massnah- Massnah- Massnah-
men, bei men, bei men, bei men, zu
denen denen denen denen zu
Kriterien Kriterien Kriterien einzelnen
wvoll und teilweise ., Uberhaupt Kriterien
ganz erfullt" erfullt" nicht erfullt" | keine Anga-
wurden wurden wurden  [ben gemacht
werden
[ ] konnten)
A: Umset- 1. Subsidiaritatsprinzip 35 3 4 42
zungsgrund- | 2. Fiskalische Aquivalenz 30 10 2 42
sdtze 3. Skalenertrige 6 10 26 42
B: Vollzugs-  |4. Vergrosserung Hand- 22 6 14 42
ziele lungsspielrdume
5. Beseitigung Doppel- 9 3 10 22
spurigkeiten
6. Weitgehende Entflech- 19 11 7 37
tung
7. Sinnvolle Entflechtung 22 5 8 35
8. Einander ergidnzende 14 2 1 17
Zustiandigkeiten (nur
Verbundaufgaben)
C+D: Out-  |9. Steigerung Effizienz 11 15 12 38
put- und 10. Steigerung Effektivitit 10 15 12 37
Wirkungsziele | 11. Spezifisches Wirkungs- 32 8 2 42
ziel pro Massnahme

Gesamthaft betrachtet ldsst sich die Tabelle wie folgt interpretieren:

- Funf Ziele der Gesetzgebung sind mehrheitlich voll und ganz erreicht worden: Es

sind dies das Ziel der Einhaltung des Subsidiarititsprinzips sowie das Ziel der Be-
achtung der fiskalischen Aquivalenz. Ferner ist die Entflechtung der Aufgaben
mehrheitlich gelungen und bei Verbundaufgaben wurden die Zustandigkeiten
sinnvoll geregelt. Schliesslich sind die Wirkungsziele mehrheitlich erreicht worden.

Ambivalent zeigt sich die Zielerreichung in Bezug auf die Vergrosserung der Hand-
lungsspielrdume sowie die Steigerung der Effizienz und der Effektivitdt. Bei diesen
drei Zielgrossen verteilen sich die Massnahmen etwa gleichmaissig auf die Bewer-
tungskategorien respektive sind bei den Handlungsspielraumen mehr oder weniger
auf die beiden Pole verteilt. Teilweise erreicht wurde die Beseitigung von Doppel-
spurigkeiten bei Verbundaufgaben (wobei bei der Hilfte der Massnahmen dieses
Kriterium nicht relevant war).

Mehrheitlich nicht erreicht wurde die Erzielung von Skalenertrigen.
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Wir gehen auf die einzelnen Gruppen von Zielen niher ein. Wenden wir uns zunichst
den Umsetzungsgrundsitzen zu, denen fir die Konzeption der Aufgabenteilung ein
zentraler Stellenwert zukommt. Aus der folgenden Grafik lassen sich die Ergebnisse in
absoluten Zahlen sowie in Prozentwerten ablesen.

D 2.5: BEURTEILUNG UMSETZUNGSGRUNDSATZE

Subsidiaritat 35 3
Fiskalische Aquivalenz 30 10
e : 5

0% 20% 40% 60% 80% 100%
O voll und ganz erfilit DO teilweise erfllt B Uberhaupt nicht erflllt keine Angaben

Die Abbildung verdeutlicht, dass insbesondere das Kriterium des Subsidiarititsprinzips
vom grossten Teil der Massnahmen voll und ganz erfillt worden ist. Ausnahmen sind
unter anderem die Schulbauberatung und die Altersheimbauberatung, bei welchen laut
den Verantwortlichen des Kantons eine weitere Unterstutzung der Gemeinden durch
den Kanton winschenswert und notwendig wire. Ausserdem wurde der Grundsatz der
Subsidiaritit bei der Kantonalisierung der Suchtberatung nach Angabe des Gesprichs-
partners vom Kanton nicht eingehalten. Zwar wurde die Steuerung der Suchtberatung
durch die Kantonalisierung erleichtert, jedoch hitte eine Fortfihrung als Verbundauf-
gabe die Mitverantwortung und den Einbezug der Gemeinden in die Beratung von
Stichtigen durch die privaten Trager gestirkt (die Suchtberatung wurde insgesamt hin-
gegen sehr positiv bewertet, vergleiche dazu Kapitel 2.2.1).

Der Grundsatz der fiskalischen Aquivalenz wurde nur bei zwei Massnahmen iiberhaupt
nicht eingehalten: Im ersten Fall setzt der Kanton trotz Verschiebung der Einnahmen
aus der Hundesteuer an die Gemeinden nach wie vor Rahmenbedingungen. Im zweiten
Fall finanziert der Kanton nach dem GAT III zwar die Befreiung von Mindestbeitragen
an die AHV/IV, die Abschitzung, ob eine Person mittellos ist, liegt aber in den Hinden
der Gemeinden.

Der dritte Umsetzungsgrundsatz, die Erreichung von Skalenertrigen, weist nach An-
sicht der Befragten die grossten Defizite auf. So werden durch die Aufgabenteilung nur
in 16 Fillen zumindest teilweise Synergien zur Optimierung der Aufgabenerfillung
genutzt. Aus dem Umstand, dass dieser Grundsatz nur indirekt aus dem Gesetz abzulei-
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ten ist,” kann geschlossen werden, dass das Erzielen der Skalenertrige im Vergleich zu
den anderen beiden Grundsitzen fiir den Gesetzgeber eine weniger grosse Rolle gespielt
haben durfte. Insofern fillt das negative Resultat weniger stark ins Gewicht.

Die folgende Darstellung zeigt die Ergebnisse fiir die Gruppe der Vollzugsziele an.

D 2.6: BEURTEILUNG VOLLZUGSZIELE

Vergrésserung
Handlungsspielrdume

Beseitigung Doppelspurigkeiten 9 10 \ 29 \ﬁ
Weitgehende Entflechtung 19 | Il 7 M
Sinnvolle Entflechtung 22 | 5 8 &w

N mdgisten i I \

22 | 6 4

0% 20% 40% 60% 80% 1009%

O voll und ganz erreicht O teilweise erreicht B (berhaupt nicht erreicht B keine Angaben

Fur tuber die Hilfte der Massnahmen sind gemiss den Ergebnissen der Befragung die
Handlungsspielrdume vergrossert worden. Fiir einen fast gleich grossen Teil der Mass-
nahmen wurde diese aber nur teilweise oder gar nicht erreicht. Die Erhohung des
Handlungsspielraums ist meist im Kontext der Entflechtung von Aufgaben zu sehen.
Wo diese vollstindig dem Kanton oder den Gemeinden zugeteilt worden ist, hat der
Handlungsspielraum der entsprechenden Ebene zugenommen. Bei den Verbundaufga-
ben ist dieses Ziel eher nicht erreicht worden.

Eine geringere Zielerreichung lasst sich hinsichtlich der Beseitigung von Doppelspurig-
keiten beobachten. Hier wurden allerdings nur die Massnahmen ausgewertet, bei de-
nen nach Ansicht der Gesprichspartner/innen vor der Aufgabenteilung Doppelspurig-
keiten uberhaupt bestanden. Dies wire dann der Fall, wenn die Aufgabenteilung nicht
klar geregelt ist und die Gefahr besteht, dass Kanton und Gemeinden nicht koordiniert
aktiv werden. Bei etwa der Hilfte der Massnahmen, bei denen Doppelspurigkeiten im
genannten Sinne vorlagen, ist es gelungen, diese durch die Aufgabenteilung zu beseiti-
gen.

Das Ziel der weitgehenden und sinnvollen Entflechtung ist gut erreicht worden: Aus
den Erhebungen zeigte sich, dass bei 30 Massnahmen eine weitgehende Entflechtung

Das Ziel der Skalenertrdge wurde aus dem GAT |, § 2, Absatz e abgeleitet der lautet: ,,Bei Aufgabenverschiebungen zwischen

Kanton und Gemeinden sind die Organisationsstruktur sowie Ausmass und Qualitdt der Aufgabenerfillung zu optimieren."
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zumindest teilweise stattgefunden hat und dass diese bei 23 Massnahmen von den Be-
fragten auch als sinnvoll bewertet worden sind.

Das Kriterium der einander ergidnzenden Zustindigkeiten wurde nur fiir solche Aufga-
ben berticksichtigt, bei welchen auch nach dem Inkrafttreten des Gesetzes ein Zusam-
menwirken von Kanton und Gemeinden vorgesehen ist (Verbundaufgaben). Fiir die
Mehrheit der Verbundaufgaben ist dieses Ziel erreicht worden.

Die dritte Gruppe von Zielen betrifft die Steigerung der Effizienz und der Effektivitit
und die Erreichung der spezifischen Ziele, die im Gesetz zu den Massnahmen aufge-

fithrt worden sind. Die folgende Darstellung gibt einen Uberblick iiber das Ergebnis.

D 2.7: BEURTEILUNG OUTPUT- UND WIRKUNGSZIELE

Stelgerung EfﬂZienz ‘ | |5 m
s Fe N . W

Massnahmenspezifisches
) 32 8 2
Wirkungsziel
T T T T 1
0% 20% 40% 60% 80% 100%
O voll und ganz erreicht O teilweise erreicht B (berhaupt nicht erreicht B keine Angaben

Beim Ziel der Steigerung der Effizienz sieht das Ergebnis wie folgt aus: In 26 Fillen
wurde die Effizienz nach Ansicht der Befragten zumindest teilweise gesteigert. Zu den
Massnahmen, wo dies gelungen ist, zihlen beispielsweise die Berufsberatung, die Zah-
lung von Beitrdgen an die Forstreviere oder die Schiilertransportkosten. Fiir Letztere
kann angenommen werden, dass die Gemeinden durch die Kommunalisierung der Auf-
gabe kostenbewusster geworden sind und Fille, in welchen die Distanz zum Schulort
keine Forderung vorsieht, restriktiver handhaben. Ausserdem wurde das Kriterium der
Effizienz von folgenden gemeindeorganisatorischen Massnahmen eingehalten: von der
Forderung der Gemeindezusammenarbeit, den Rechtsgrundlagen fiir die Delegation
von Kompetenzen des Gemeinderates, dem Benchmarking Gemeinden sowie der Ver-
schuldungssenkung bei Gemeindezusammenschliissen.

Ein dhnliches Ergebnis zeigt sich hinsichtlich der Effektivitit, also dem Auftreten von
Wirkungen bei den Zielgruppen. Diese werden im Fall von 25 Massnahmen ,,voll und
ganz“ oder ,teilweise“ erreicht. Eine positive Beurteilung hinsichtlich der Effektivitat
erhilt etwa die Neuregelung der Amtskaution. Da die Gemeinden ihr eigenes Risiko
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sowie das ihrer Behordenmitglieder auf dem Versicherungsmarkt decken konnen, wird
einer verstirkten Beurteilung und Gewichtung der Risiken durch die Gemeinden selbst
Rechnung getragen. Als zweites Beispiel soll die Entlastung der Gemeinden bei der
Finanzierung von Schulleitungen genannt werden. Mit der neuen Regelung werden
diese laut Interviewpartner/innen personell ausgebaut (Erhohung von Pensen), was
einen positiven Effekt auf die Organisation der Schule und damit auf die Qualitat der
Ausbildung hat.

Die massnahmenspezifischen Wirkungsziele konnten schliesslich nur von zwei Mass-
nahmen nicht erreicht werden. So hat bei der Schulzahnpflege keine Zunahme von
Kontrolluntersuchungen stattgefunden (jedoch hatte die Aufgabenteilung auch keine
Abnahme der Zahl der Untersuchungen zur Folge). Das zweite massnahmenspezifische
Wirkungsziel, welches nicht erreicht wurde, ist bei der Massnahme mit dem grossten
finanziellen Umfang zu finden: der Beteiligung der Gemeinden am Personalaufwand
der Volksschulen und Kindergarten. Hier wurde das Ziel einer Ausschopfung von Ab-
teilungsgrossen und einer Prufung von Alternativen zu neuen Abteilungen nach Anga-
ben der Mehrheit der befragten Personen nicht erreicht.

2.4 BEURTEILUNGEN AUS SICHT VON GEMEINDEVER-
TRETERN

Die in die Gesamtbewertung integrierten Resultate der Befragung von zwei Gemeinde-
schreibern und einem Gemeindeammann entsprechen weitgehend den Ergebnissen aus
den Interviews mit den tibrigen Personen: Mehrheitlich wird die Aufgabenteilung posi-
tiv eingeschatzt. Dabei ist jedoch einschrankend zu sagen, dass nicht alle 42 Massnah-
men, sondern lediglich eine Auswahl von rund 10 Massnahmen durch die Gemeinde-
vertreterinnen und -vertreter beurteilt worden sind." In 2 dieser 10 Fille sind bei der
Bewertung durch die Gemeinden klare Abweichungen zu den tibrigen Befragten aufge-
treten. Diese sollen im Folgenden niher dargestellt werden.

Die grosste Kritik von Seiten der Gemeinden wurde an der Massnahme lokale Sicher-
heit gedussert. Fur den Bereich der lokalen Sicherheit ist jedoch vorab festzuhalten,
dass dieser in einem Projekt ausserhalb der Aufgabenteilung umgestaltet wurde und
lediglich finanzielle Auswirkungen bei der Neuregelung der Aufgabenteilung beriick-
sichtigt wurden. Die Evaluation dieser Massnahme geht damit iiber die Aufgabentei-
lung hinaus und betrachtet die Neugestaltung des Projekts als Ganzes. Das Projekt
»Horizont 2003“ (seit 2004 ,Horizont Realisierung®) sieht vor, dass simtliche Ge-
meinden dazu verpflichtet werden, die lokale Sicherheit auf dem Gemeindegebiet zu
gewihrleisten. Dazu konnen Gemeinden eigene vollamtliche Polizeikrifte beschaftigen,
sich an einer Regionalpolizei beteiligen oder Leistungen der Kantonspolizei abgelten.
Wihrend der Ansprechpartner des Kantons die Vollzugsziele als erfiillt betrachtet,
sehen die Gemeinden in der Neuregelung klare Schwichen. So werden Abgrenzungs-

Die Auswahl von |0 Massnahmen war notwendig, um die Gesprache mit den Gemeindevertretern in einem zeitlich realisierbaren
Rahmen zu halten. Es wurden Aufgaben ausgewdhlt, die an die Gemeinden verschoben wurden und finanziell einen grossen Um-
fang hatten. Allen Gemeindevertretern wurde die Frage gestellt, ob es zusdtzliche Aufgaben gab, bei welchen Schwierigkeiten auf-

getreten sind.

BERICHT AUFGABENTEILUNG KANTON AARGAU 31



INTERFACE

probleme zwischen lokalen Polizeien und der Kantonspolizei festgestellt und die Ver-
schiebung wird aus Sicht der Gemeinden insgesamt nicht als sinnvoll erachtet. Von
Schwierigkeiten wurde dann berichtet, wenn kleine Gemeinden Organisationen auf
regionaler Ebene griinden mussten. Thre Gestaltungsmoglichkeiten im Bereich lokale
Sicherheit sehen die Gemeinden aufgrund konkreter Vorgaben durch den Kanton nicht
oder nur wenig erweitert. Auf Stufe der Wirkungen ist es laut den Ansprechpartnern
ein Problem, dass von Seiten der Bevolkerung nicht mehr klar zu erkennen ist, welche
Ebene fir welche polizeilichen Aufgaben zustiandig ist.

Bei den beiden Massnahmen Schulbauberatung und Altersheimbauberatung fille die
Einschitzung der Gemeindevertreter positiver aus als die Beurteilung durch den Kan-
ton. Hier ist nach dem GAT I beziehungsweise dem GAT II vorgesehen, dass der Kan-
ton bei Bauvorhaben der Gemeinden keine unentgeltlichen Beratungen mehr uber-
nimmt. Nach Ansicht der Kantonsvertreter liegt bei der Schulbauberatung das zentrale
Problem im Vollzug. So wird angemerkt, dass die Gemeinden nach wie vor Beratung
brauchen und dafiir auch unverindert Leistungen der kantonalen Stellen in Anspruch
nehmen. Diese werden dann auf Kulanzbasis erbracht. Aus diesem Grund wird bezwei-
felt, ob tatsachlich eine weitgehende Entflechtung stattgefunden hat und ob die Neure-
gelung sinnvoll ist. Auch stellt die befragte Person des Kantons in Frage, ob durch den
Einkauf privater Beratungsleistungen dieselbe Qualitit gewihrleistet werden kann wie
bei einer Beratung durch kantonale Stellen. Die Interviewpartner aus den Gemeinden
halten die Regelung hingegen fiir sinnvoll. Zwar melden auch sie grundsitzlich Beden-
ken an, was die Aufrechterhaltung der Qualitit der Bauberatung in finanzschwicheren
Gemeinden betrifft. Anders als die Vertreter des Kantons sehen sich die Gemeinden
jedoch imstande, das verbleibende Bediirfnis nach Beratung vollstindig von der Pri-
vatwirtschaft zu decken.

Kritik, dass Gemeinden aufgrund einer Verschiebung von Aufgaben an den Kanton
Kompetenzen verlieren wiirden, wurde in den drei Gesprachen nicht gedussert. Es be-
steht bei den Gemeinden eher der Eindruck, dass ihnen zusitzliche Aufgaben vom Kan-
ton tuberbunden werden sollen. Fiir einige Gemeinden ist damit die Belastungsgrenze
erreicht. Dass umgekehrt die kantonalisierten Aufgaben positiver abgeschnitten haben,
passt zu diesem Ergebnis (vgl. Abschnitt 2.2.3). Vergleichen wir die Zahl und die Gros-
se der Gemeinden im Kanton Aargau mit der Schweiz als ganzes und mit anderen Kan-
tonen, so zeigt sich dass die foderale Struktur im Kanton Aargau mit zu den kleinglied-
rigsten der ganzen Schweiz gehort. Schweizweit weisen nur die beiden Kantone Bern
und Waadt mehr Gemeinden auf. Mit einer mittleren Einwohnerzahl von gut 2’500
Personen pro Gemeinde liegt der Aargau an 15. Stelle, was die durchschnittliche Ge-
meindegrosse angeht. Dass diese Struktur mit dazu beitrdgt, dass kleine Gemeinden
Miihe haben bei der Aufgabenerfiillung und daher zusitzlichen Aufgaben skeptisch
gegeniiberstehen, liegt auf der Hand. Dass angesichts dieser Struktur die kantonalisier-
ten Massnahmen besser abgeschlossen haben, ist ebenfalls gut nachvollziehbar. Auf das
Problem der Kleinrdaumigkeit soll in der Evaluation des Rechenmodells in Kapitel 3
nochmals eingegangen werden.

BERICHT AUFGABENTEILUNG KANTON AARGAU

32



INTERFACE

2.5 BEURTEILUNG DER PROJEKTORGANISATION

Die fiir die Aufgaben verantwortlichen Personen aus Kanton und Gemeinden wurden
gebeten, die Zusammenarbeit mit der Projektleitung der Aufgabenteilung zu bewerten.
Das Ergebnis ist eindeutig: Personen, die Kontakt mit der Projektleitung gehabt haben,
bewerten diese einhellig positiv. Der Projektleitung werden insbesondere eine hohe
Sachkompetenz und eine gutes Management der Prozesse und Ablaufe attestiert. Ge-
lobt wurde auch das konstruktive und angenehme Arbeitsklima, in dem die Arbeitstei-
lung erarbeitet und umgesetzt worden ist.

Kritik betrifft weniger das Verhiltnis zu der Projektorganisation als die zeitlichen
Rahmenbedingungen der Aufgabenteilung. So hielten zwei befragte Personen fest, dass
die Zeit fiir die Umsetzung zu knapp bemessen war respektive dass sie frither tiber die
Umsetzung hitten informiert werden miissen. Dies hat zwei Bereiche betroffen, bei
denen die Aufgabenteilung grosse strukturelle und personelle Anderungen zur Folge
hatte.
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EVALUATION DES RECHENMODELLS

Der zweite Gegenstand der Evaluation bildet die Berechnung des Ausgleichs der finan-
ziellen Auswirkungen der Aufgabenteilung. Wir bezeichnen diesen Gegenstand im Fol-
genden mit dem Begriff des Rechenmodells. Wir stellen zunichst die Ziele, Fragestel-
lungen und Vorgehensweise der Beurteilung vor und gehen anschliessend auf die Er-
gebnisse ein.

3.1 ZIEL, FRAGESTELLUNG UND VORGEHEN

Das Ziel war es, das Verfahren zur Gestaltung des Rechenmodells und seine Ausgestal-
tung zu bewerten. Dabei galt es, folgende Fragen zu beantworten:

- Ist das Rechenmodell in seiner Konzeption konsistent und plausibel gestaltet?
- Lisst es sich fiir Aussenstehende (Gemeinden, Politik) nachvollziehen?

- Ist es zukunftssicher aufgebaut? Wie ist namentlich der Modus zum Ausgleich der
Kostenfolgen tiber den Personalaufwand an Volksschulen und Kindergarten zu be-
urteilen?

- Wie ist der Prozess bei der Gestaltung des Rechenmodells zu beurteilen?

- Sind die Betroffenen (Gemeinden und ihre Verbidnde) angemessen beriicksichtigt
worden?

- Wie weit konnten diese ihre Anliegen im Modell einbringen?

Die Bewertung erfolgte in drei Schritten: In Schritt eins wurde das Rechenmodell im
Kanton Aargau beschrieben und den Modellen in den Kantonen Bern und Luzern ge-
gentibergestellt. Die entsprechenden Ergebnisse sind in Abschnitt 3.2 dargestellt. In
einem zweiten Schritt wurde das Modell anhand ausgewihlter Kriterien bewertet (Ab-
schnitt 3.2). In einem dritten Schritt sind Varianten einer Weiterentwicklung des Mo-
dells im Kanton Aargau formuliert und diskutiert worden.

Als Grundlage fiir die vorliegende Analyse dienten die Auswertung von Dokumenten"’
sowie Gespriache mit insgesamt sieben Personen (je zwei Personen aus der Gemeindeab-
teilung und der Finanzverwaltung des Kantons Aargau sowie drei Vertreterinnen und
Vertreter von Gemeinden des Kantons). Ausserdem wurde am 6. November 2008 ein
Expertenworkshop durchgefithrt, an dem zusitzlich zu den interviewten Personen je
zwei Experten der Kantone Bern und Luzern teilgenommen haben.

Im Folgenden werden die drei Schritte dokumentiert.

17
Eine ausflhrliche Beschreibung des Modells im Kanton Aargau wurde von der Finanzverwaltung erstellt und diente als Grundlage

fur die Bewertung.
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3.2 BESCHREIBUNG UND VERGLEICH DER MODELLE

Die Aufgabenteilung zwischen Kanton und Gemeinden zieht finanzielle Verschiebun-
gen nach sich. Um diese zu erfassen und die Belastung zwischen Kanton und Gemein-
den auszugleichen, konnen unterschiedliche Verfahren beschritten werden. Wir be-
zeichnen diese Verfahren im Folgenden als ,Rechenmodelle“. Wir stellen diese Re-
chenmodelle fiir die drei Kantone Aargau, Bern und Luzern kurz vor und fassen die
wichtigsten Elemente am Schluss in drei Tabellen zusammen. Kapitel 3.2 bildet die
materielle Grundlage, auf der in Kapitel 3.3 die Bewertung des Rechenmodells des
Kantons Aargau vorgenommen werden kann.

3.2.1 UBERSICHT AUFGABENTEILUNG UND RECHEN-
MODELL IM KANTON AARGAU

Die Aufgabenteilung zwischen Gemeinden und Kanton Aargau war in drei Pakete un-

terteilt, die per 1. Januar 2003, 2004 und 2006 in Kraft getreten sind. Die Aufgaben-

verschiebung umfasste insgesamt 51 Massnahmen, wobei sich im Jahr 2008 fiir die

ersten beiden Pakete ein finanzielles Volumen von insgesamt zirka 26 Millionen Fran-

ken und fur das dritte Paket von zirka 453 Millionen Franken beziffern ldsst.

Ein zentraler Umsetzungsgrundsatz des Reformvorhabens war die Kostenneutralitit
der Aufgabenverschiebung: Nach der Aufgabenteilung sollten Kanton und Gemeinden
die gleichen finanziellen Lasten wie vor der Aufgabenteilung zu tragen haben. Weiter
wurde aus Sorge uber die erwarteten unterschiedlichen Auswirkungen unter den Ge-
meinden festgehalten, dass die horizontale Kostenneutralitit zu beriicksichtigen sei
(dieser Aspekt wird hier allerdings nicht naher beleuchtet).

Um Verschiebungen der finanziellen Belastung zwischen Kanton und Gemeinden aus-
zugleichen und die Einhaltung der Kostenneutralitat sicherzustellen, wurde eine Betei-
ligung der Gemeinden am Personalaufwand der Volksschulen und Kindergirten als
»Ausgleichsgefiss“ eingefithrt. Durch die Variation des Kostenanteils der Gemeinden
am Personalaufwand wurden die Kostenfolgen der Aufgabenteilung ausgeglichen. Von
der Einfithrung eines Steuerfussabtausches wurde aus politischen Griinden abgesehen.

Die Einhaltung der Kostenneutralitit sollte mit einer Gesamtbilanz nachgewiesen wer-
den und wurde respektive wird in den Jahren 2007 und 2009 iberprift. Ergibt die
Untersuchung, dass die vertikale Kostenneutralitit nicht mehr gegeben ist, wird der
Prozentsatz fur die Gemeindebeteiligung am Personalaufwand der Volksschulen und
Kindergirten so berechnet, dass er die Kostenneutralitit wieder herstellt. Allerdings ist
im Gesetz fiir den Gemeindeanteil eine Obergrenze von 35 Prozent als Voraussetzung
fur dieses Modell geschaffen worden.

Die finanziellen Auswirkungen der Aufgabenteilung werden auf der Grundlage der
Jahresrechnung sowie der Budget- und Finanzplanjahre berechnet und anschliessend —
im Fall von kostendynamischen Positionen — mit Hilfe von Prognosen des statistischen
Amts bis ins Jahr 2014 hochgerechnet. Bei der Berticksichtigung kostendynamischer
Positionen werden neben quantitativen Veranderungen (z.B. Entwicklung der Schiiler-
zahlen) auch die finanziellen Auswirkungen im Zuge qualitativer Anpassungen der
Aufgabenerfillung berticksichtigt, sofern sie auf Grund einer kantonalen oder allenfalls
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eidgenossischen Rechtsanderung erfolgen. Finanzielle Auswirkungen der Neugestaltung
des Finanzausgleichs und der Aufgabenteilung zwischen Bund und Kantonen (NFA)
sind davon jedoch ausgeschlossen.

Die finanziellen Auswirkungen der Neugestaltung des Finanzausgleichs und der Aufga-
benteilung zwischen Bund und Kantonen (NFA) wurden in der Gesamtbilanz zur Auf-
gabenteilung nicht beriicksichtigt, sondern im Rahmen der NFA-Umsetzung in einer
eigenen NFA-Gesamtbilanz ausgewiesen. In der NFA-Ausfiihrungsgesetzgebung wurde
festgelegt, dass die finanziellen Auswirkungen der NFA halftig zwischen dem Kanton
und den Gemeinden aufgeteilt werden. Als Ausgleichsgefiss dienten einerseits der Kan-
tonsbeitrag an die Berufsfachschulen (Erhohung um 40 Mio. Franken) und andererseits
der Gemeindeanteil am Personalaufwand Volksschulen (Reduktion um 109.1 Mio.
Franken). Dieser Umstand, dass der Gemeindeanteil am Personalaufwand der Volks-
schulen sowohl bei der Aufgabenteilung zwischen Kanton und Gemeinden als auch bei
der NFA-Umsetzung als Ausgleichsgefass diente, hat die Komplexitat zusatzlich erhoht.

Die folgende Darstellung illustriert die Funktionsweise des Modells fiir die Berechnung
und den Ausgleich der finanziellen Auswirkungen zwischen Kanton und Gemeinden.

D 3.1: BERECHNUNG DES KOSTENNEUTRALEN GEMEINDEANTEILS AM PERSONAL-
AUFWAND DER VOLKSSCHULEN UND KINDERGARTEN

Stand August 2008

Obergrenze Gemeindeanteil
Personalaufwand

Volksschulen/Kindergirten: 35% m 35.0%
Giiltiger Gemeindeanteil ab 2008 ] 34.4

gemiiss Beschluss GR 2007: Errechneter Gemeinde} 34.7% 34.2% oA /o

34.8% anteil f——— !

32.0% 33.5%

Giiltiger Gemeindeanteil ab

2006 gemiss Beschluss GR
2005: 28.9% 34.8% 34.8%

Pakete 1 + 2 in sich kostenneutral: keine Beteiligung 28.9% | | 28.9%

der Gemeinden am Personalaufwand
A
ra Y
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

T | T

Inkrafttreten Erste Priifung Zweite Priifung
Aufgabenpaket 1 Kostenneutralitit; Kostenneutralitit;
Korrektur Korrektur
Inkrafttreten Inkrafttreten Gemeindeanteil Gemeindeanteil ab
Aufgabenpaket 2 Aufgabenpaket 3 ab 2008 2010

Kompensation des in 2006 und 2007 zu tief
festgelegten Gemeindeanteils in den Jahren

— bzl 2008 (24 Mio. Sfr.) und 2009 (24.7 Mio. Str.)
24 Mio. . q .
zu Lasten der Gemeinden

Die Balken der Grafik stellen die jeweilige jahrliche prozentuale Hohe des Gemeinde-
anteils dar. Dieser wurde gestiitzt auf das Rechnungsjahr 2003 fiir die Jahre 2006 und
2007 bei 28.9 Prozent festgelegt. Bei der Beratung eines ersten Wirkungsberichts hat
der Grosse Rat im Jahr 2007 entschieden, dass die Belastung des Kantons auf Grund
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eines zu tief angelegten Gemeindeanteils in den Jahren 2008 und 2009 (errechneter
kostenneutraler Gemeindeanteil: 32.0% bzw. 33.5%) zu kompensieren ist. Dazu wur-
de den Gemeinden 2008 und 2009 ein zusitzlicher Gemeindeanteil von 24 Millionen
Franken beziehungsweise 24.7 Millionen Franken in Rechnung gestellt. Weiter wurde
eine Erhohung des Gemeindeanteils auf 34.8 Prozent fur die Jahre 2008 und 2009
beschlossen. Im Rahmen der Behandlung eines zweiten Wirkungsberichtes wird der
Grosse Rat im Jahr 2009 dariiber zu entscheiden haben, ob und wie der Prozentsatz
auf Grund der Kostenentwicklung auf das Jahr 2010 erneut anzupassen ist.

3.2.2 UBERSICHT AUFGABENTEILUNG UND RECHENMO-
DELL IM KANTON BERN

Der Grosse Rat des Kantons Bern hat am 27. November 2000 das Gesetz tiber den
Finanz- und Lastenausgleich (FILAG) verabschiedet. Als zentrales Element enthilt die-
ses Gesetz die neue Aufgabenteilung zwischen Kanton und Gemeinden. Wichtige Auf-
gabenumschichtungen betrafen beispielsweise die Kantonalisierung von Mittelschulen,
Berufsschulen und Fachhochschulen sowie die Aufgabenteilung im Spitalwesen und
den Bereichen des Sozialwesens. Aufgabentransfers an die Gemeinden konnten hinge-
gen nicht beriicksichtigt werden.

Um den Grundsatz der Kostenneutralitit der Aufgabenteilung zwischen Kanton und
Gemeinden zu wahren, wurden Verschiebungen der Kosten mittels einer Steuerbelas-
tungsverschiebung kompensiert. Dabei wurde die Steueranlage (Steuerfuss) des Kan-
tons in dem Umfang erhoht, in welchem der Kanton im Rahmen der Aufgabenteilung
neue Aufgaben und damit Kosten iibernommen hat. Als Ausgleich konnte der Kanton
seine Steueranlage auf das Jahr 2002 um 7.6 Steueranlagezehntel erhohen, die Ge-
meinden mussten ihre Steueranlage im Grundsatz um 7.6 Steueranlagezehntel senken.

Diese Steuerbelastungsverschiebung wurde auf Grund der prognostizierten Lastenver-
schiebung des ersten Jahres der Einfithrung (2002) berechnet. Damit trugen die Ge-
meinden noch bis zum Jahr 2002 ihren Anteil an den allgemeinen Kostensteigerungen
in den betroffenen Bereichen, wie zum Beispiel Sozialhilfe und Schule, mit.

Die Lasten, die der Kanton im Rahmen des FILAG von den Gemeinden iibernommen
hat, betrugen im Jahr 2002 857 Millionen Franken, die Entlastung durch die Steuerbe-
lastungsverschiebung betrug im selben Jahr 856 Millionen Franken.

Sowohl das Volumen der mit dem FILAG verbundenen Lastenverschiebungen als auch
die Umrechnung in Steueranlagezehntel (7.6 Steueranlagezehntel) basierten auf den
Planzahlen des Jahres 2002. Da dieses Vorgehen mit gewissen Unsicherheiten und Ab-
weichungen zwischen Voranschlag und effektiven Betrigen gemiss Staatsrechnung
2002 verbunden war, wurde dem Regierungsrat die Moglichkeit eingerdumt, allfillige
Abweichungen in einem gewissen Umfang nachtriaglich durch eine Erhohung bezie-
hungsweise Reduktion des Gemeindeanteils beim Lastenausgleich der Lehrergehalter
zu korrigieren. Der Regierungsrat hat 2003 jedoch beschlossen, auf eine Korrektur der
Steuerbelastungsverschiebung zu verzichten und damit den Gemeindeanteil am Lasten-
ausgleich der Lehrergehélter unverdndert zu belassen (bei 30%).

BERICHT AUFGABENTEILUNG KANTON AARGAU

37



INTERFACE

Chancen und Risiken der Aufgabenteilung sind anders als im Kanton Aargau auf die
entsprechenden Ebenen verlagert. Die Gemeinden hatten die Wirkung der Aufgabentei-
lung selbst zu berechnen — damit kam ihnen eine relativ hohe Verantwortung zu. Insge-
samt hat die Verschiebung von Aufgaben von den Gemeinden an den Kanton nach
Einschidtzung der Fachleute heute eine politische Grenze erreicht: Wiirden weitere Auf-
gaben verschoben, wiirde die Substanz der Gemeindeaufgaben vor allem bei den klei-
nen Gemeinden ein kritisches Mass unterschreiten.

3.2.3 UBERSICHT AUFGABENTEILUNG UND RECHEN-
MODELL IM KANTON LUZERN

Das Projekt ,,Gemeindereform2000+“ wurde im Jahr 2000 gestartet und bis auf Ende

2008 angelegt. Die Gemeindereform umfasste neben den Teilbereichen Finanzreform

und Strukturreform eine Aufgabenreform als drittes Standbein.

Die Aufgabenreform sollte den Gemeinden mehr Eigenstindigkeit und Gestaltungsfrei-
raum bringen. Dazu sind Aufgaben analysiert und neu aufgeteilt worden. Die Aufga-
benreform umfasste zwolf Bereiche, wobei Arbeitsgruppen iiber die neue Aufteilung
beraten haben. Ein wichtiges Prinzip bei der Aufteilung war das AKV-Prinzip (Aufga-
ben, Kompetenz, Verantwortung sollen in einer Hand liegen).

Am 1. Januar 2003 trat der neue Finanzausgleich in Kraft. Damit sind verschiedene
Neuerungen in der Aufgabenteilung zwischen Kanton und Gemeinden beschlossen
worden, zum Beispiel die Ubernahme der Berufsschulen durch den Kanton und die
Kommunalisierung der wirtschaftlichen Sozialhilfe. Um das Postulat der Haushalts-
neutralitit fiir den Kanton und die Gemeinden annihernd zu erreichen, wurde — wie
im Kanton Aargau - ein Ausgleichsgefiss geschaffen, und zwar der Finanzierungsanteil
der Gemeinden an den eidgendssischen Sozialversicherungsbeitrigen. Die Gemeinden
tragen seit dem Inkrafttreten des neuen Finanzausgleichs im Kanton 72.5 Prozent
(vormals 50%) der Beitrdge an die eidgendssische AHV/IV, Pramienverbilligung und
Ergidnzungsleistungen AHV/IV. Als alternatives Ausgleichsgefass wurde auch im Kan-
ton Luzern diskutiert, ob der Personalaufwand an Volksschulen fiir den Ausgleich he-
rangezogen werden sollte. Darauf wurde schliesslich verzichtet, womit weiterhin die
Regelung besteht, dass sich der Kanton mit Pro-Kopf-Beitragen an der Entlohnung
beteiligt, die durch die Gemeinden nach dem vorgegebenen Lohnsystem des Kantons
bezahlt werden. Auch ein Steuerfussabtausch wurde in Erwigung gezogen, schliesslich
aber nicht weiterverfolgt: Der Regierungsrat befurchtete, dass durch einen Steuerfuss-
abtausch das finanzielle Gleichgewicht zwischen Kanton und Gemeinden gefihrdet
werde und die Gesamtsteuerbelastung im Kanton steigen konnte.

Die Aufgabenteilung wurde schliesslich aus dem Projekt ,,Gemeindereform 2000+
herausgelost und dem Projekt ,,Finanzreform 08“ zugeteilt. Damit sollte die weitere
Entflechtung der Aufgaben und die Neuzuteilung von Aufgaben im Kanton Luzern
gleichzeitig mit der Umsetzung der NFA erfolgen. Nach Verhandlungen mit dem VLG
(Verband Luzerner Gemeinden) hat der Regierungsrat beschlossen, aus den zusitzli-
chen NFA-Mitteln des Bundes den Gemeinden jahrlich einen Anteil von 20 Millionen
Franken zukommen zu lassen. Der Kanton spricht dabei von einer ,,positiven Haus-
haltsneutralitat“. Eine Neuregelung der Kostentragung bei den Erginzungsleistungen
diente der Erreichung der positiven Haushaltneutralitit von 20 Millionen Franken
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zugunsten der Gemeinden. Der bisherige Anteil der Gemeinden von 72.5 Prozent wur-
de auf 70 Prozent reduziert. Zum Gelingen des Projekts hat sicher beigetragen, dass die
Gemeinden in der Projektsteuerung und der Gesamtprojektleitung parititisch vertreten

waren.

TABELLARISCHE UBERSICHT UBER DIE DREI
MODELLE
Die folgende Tabelle enthilt einen Vergleich der wichtigsten Elemente der drei Modelle

3.2.4

im Quervergleich.

D 3.2: ECKDATEN DER UMSETZUNG DER RECHENMODELLE
Kanton Aargau Kanton Bern Kanton Luzern
Start Vorberei- Januar 1996 (Regie- Bericht des Regierungs- Im Jahr 1997 mit Start
tung Aufgaben- rungsrat beschliesst auf rates an den Grossen Luzern 99
teilung Grund von zwei politi- Rat vom 17. Juni 1998

Grundlage/Gesetz

Startzeitpunkt
Reform (Beginn
Umsetzung)
Zeitspanne Um-
setzung der Auf-
gabenteilung
Vorgaben zu den
finanziellen Aus-

wirkungen

Zahl der betrof-
fenen Massnah-
men

Anzahl Gemein-

den

schen Vorstossen eine
Gesamtiiberprifung
der Aufgabenteilung
Kanton/Gemeinden)
Gesetz zur Aufgaben-
teilung zwischen Kan-
ton und Gemeinden
(GAT I-11I)

1. Januar 2003 (erstes
Paket der Aufgaben-
teilung tritt in Kraft)

In drei Paketen von
2003 bis 2006

Kostenneutralitit unter
Beruicksichtigung der
Kostenentwicklung als

zentraler Grundsatz

51 Massnahmen in
drei Paketen

229

uber die neue Aufga-
ben-, Finanz- und

Lastenverteilung

Projekt Finanz- und
Lastenausgleich
(FILAG)

1. Januar 2002 (FILAG
tritt in Kraft)

Integrale Umsetzung
per 1. Januar 2002

Kostenneutralitit im
ersten Umsetzungsjahr
2002. Auf die Mog-
lichkeit, Differenzen
zwischen Voranschlag
und Rechnung des
Jahres 2002 zu korri-
gieren, wurde ange-
sichts der geringen

Betrige verzichtet.

395

Gemeindereform
2000+; Finanzausgleich
2003; Finanzreform 08

1. Januar 2003

(Finanzausgleich)

2003 (Finanzausgleich)
bis 2008 (Finanzreform
08)

,Positive Kosten-
neutralitit® auf Grund
der Kopplung mit NFA

Uber 350 Aufgaben

88 (Stand 1.1.2009)
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Ausgleichsmodus

Berlcksichtigung
Kostenentwick-

lung

Funktionsweise

Dynamisierung

Modus Ruckver-
glitung bei Be-
rlcksichtigung der
Kostenentwick-

lung

Kanton Aargau
Festlegung des Ge-
meindeanteils am Per-
sonalaufwand der
Volksschulen und
Kindergarten; durch
Schulgesetz auf maxi-

mal 35% begrenzt.

Einhaltung der Kosten-
neutralitit wird zwei-
mal untersucht (2007;
2009) und der Ge-
meindeanteil am Per-
sonalaufwand fiir die
Jahre 2008 und 2010
an die Kostenneutrali-
tat angepasst.
Finanzielle Auswir-
kungen werden bei
kostendynamischen
Positionen mit Hilfe
von nominalen Prog-
nosen ins Jahr 2014
hochgerechnet.
Rickwirkende Wieder-
herstellung der Kos-
tenneutralitit durch
absolute Ausgleichs-
zahlung. In den Jahren
2008 und 2009 Kom-
pensation der unrecht-
massigen Belastung des
Kantons von 2006 und
2007. Ob auch ab dem
Jahr 2010 fur die Jahre
2008 und 2009 eine
riickwirkende Korrek-
tur vorgenommen

wird, ist noch offen.

AUSGESTALTUNG DER RECHENMODELLE

Kanton Bern

Uber eine Steuerbelas-
tungsverschiebung von
7.6 Steueranlagezehntel
auf die Steueranlage
von 2002 (Erhohung
Kanton, Senkung Ge-

meinden)

Kein Ausgleichsmecha-
nismus; Kanton und
Gemeinden iiberneh-
men mit neuer Aufga-
benteilung Chancen
und Risiken der Kos-

tendynamik.

Vgl. vorstehende Be-

merkungen.

Vgl. vorstehende Be-

merkungen.
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Kanton Luzern

Uber eine Erhohung
des Gemeindeanteils an
den eidgenossischen
Sozialversicherungs-
beitragen beim Finanz-
ausgleich 2003;
Korrektur bei Finanz-
reform 08 beim Anteil
Erginzungsleistung von
72.5% auf 70% = 20
Mio.

40



D 3.4:

Verbindung mit
NFA
Bund/Kantone

Zukunftige Ent-

wicklungen

Kanton Aargau

Zur Vermeidung von
Doppelziahlungen
wurden die Gesamtbi-
lanz Aufgabenteilung
Kanton-Gemeinden
sowie die Gesamtbi-
lanz NFA-Umsetzung
koordiniert; die Bilanz
NFA-Umsetzung ist so
konzipiert, dass weder
der Kanton noch die
Gemeinden finanziell
bevorzugt bzw. be-
nachteiligt werden.
Grosser Rat wird 2009
entscheiden, ob die
Wirkung der Aufga-
benteilung nach 2010
weiter zu untersuchen
und die Kostenent-
wicklung auszuglei-

chen ist.

INTERFACE

VERBINDUNG ZUR NFA UND GEPLANTE ENTWICKLUNGEN

Kanton Bern Kanton Luzern

Keine Kopplung mit Kopplung mit NFA
NFA. NFA wirkt sich

gemiss der seit 2002

geltenden Aufgabentei-

lung auf Kanton und

Gemeinden aus

Evaluation des FILAG ~ Wirkungsbericht 2014
wurde im Jahr 2006

durchgefiihrt. Optimie-

rung der Aufgabentei-

lung und des Finanz-

und Lastenausgleichs

per 2012 geplant (Pro-

jekt FILAG 2012).

3.3 BEWERTUNG DES RECHENMODELLS
AARGAU

IM KANTON

Die Bewertung erfolgt ex post auf Grund der technischen Ausgestaltung des Rechen-
modells und des Vergleichs mit den Modellen in den Kantonen Bern und Luzern. Als
Bewertungskriterien wurden folgende Aspekte herangezogen: Nachvollziehbarkeit,
Gerechtigkeit in Bezug auf die Risikoverteilung zwischen Kanton und Gemeinden, Ein-
haltung der fiskalischen Aquivalenz (Finanzierung und inhaltliche Kompetenz sind
deckungsgleich), Benachteiligung kleiner Gemeinden, Aufwand bei der Umsetzung und
Partizipation der Gemeinden.

Kriterium Nachvollziehbarkeit

Die Nachvollziehbarkeit der Resultate fiir Aussenstehende wird im Wesentlichen durch
die technische Ausgestaltung beeinflusst. Eine einfache Ausgestaltung erhoht die Nach-
vollziehbarkeit, weil die Rechenverfahren und die Resultate besser zu verstehen sind.
Der Vergleich mit den anderen Modellen zeigt, dass das Modell im Kanton Aargau die
finanziellen Auswirkungen der Aufgabenteilung sehr prizise abbildet:

- Erstens wurde der Ausgleichssatz nicht statisch, sondern dynamisch auf Grund

von prognostizierten Werten festgelegt, die zudem laufend aktualisiert worden
sind.

BERICHT AUFGABENTEILUNG KANTON AARGAU

41



INTERFACE

- Zweitens wurde ex post gepriift, ob der auf Grund der prognostizierten Werte
erfolgte Ausgleich mit jenem tibereinstimmt, der auf Grund der tatsiachlichen Wer-
te nachtraglich errechnet werden kann. Die aufgetretenen Differenzen wurden
ausgeglichen.

Diese zwei Faktoren sind wesentlich dafiir verantwortlich, dass das Modell im Kanton
Aargau im Quervergleich die grosste Komplexitdt aufweist. Dies hat Konsequenzen:
Die Interviews und der Workshop machten deutlich, dass das Rechenmodell von den
Beteiligten nur mit grossem Einarbeitungsaufwand verstanden werden kann. Ferner
fallt es namentlich den kleinen Gemeinden sehr schwer, die finanziellen Ergebnisse des
Modells nachzuvollziehen.

Der im Kanton Bern verwendete Steuerfussabtausch stellt im Vergleich dazu eine einfa-
cher nachvollziehbare Losung dar. Fir die Gemeinden wurde die Nachvollziehbarkeit
zusdtzlich erhoht, indem ihnen die Verantwortung zur Berechnungen der Ausgleichs-
hohe ubertragen worden ist.

Im Vergleich mit dem Modell im Kanton Luzern, das die finanziellen Konsequenzen
ebenfalls Uiber ein Ausgleichsgefiss kompensiert, schneidet das Verfahren im Kanton
Aargau, was die Prazision angeht, besser ab (Prognose der Belastung und Riickvergii-
tung der effektiven Kostenfolgen). Hingegen darf der Ausgleichsmechanismus im Kan-
ton Luzern auf Grund seines Verzichts auf dynamische Elemente und die Rickvergii-
tung als einfacher und daher klare nachvollziehbar gelten.

Kriterium ,,Gerechtigkeit” und Risikoverteilung

Die Aufgabenteilung verschiebt Ausgaben zwischen Gemeinden und Kanton. Die Kos-
ten in den verschobenen Aufgabenbereichen konnen sich stark unterschiedlich entwi-
ckeln: Diese Entwicklung enthalt ein Kostenrisiko (Kostendynamik von einzelnen Be-
reichen). Erhilt eine Ebene einseitig Aufgaben, bei denen in Zukunft mit steigenden
Kosten zu rechnen ist, wird die Ebene finanziell benachteiligt. Die Frage ist nun, ob
und wie ein Rechenmodell unterschiedliche Belastungen infolge nicht prognostizierba-
rer Kosten nachtriglich ausgleicht. Ferner stellt sich die Frage, wie weit die Modelle
auf die horizontale Kostenverteilung (Belastung von unterschiedlich finanzkriftigen
Gemeinden) Einfluss nehmen.

Im Modell des Kantons Aargau wird dem Kostenrisiko in hohem Masse Rechnung
getragen. Der Gemeindeanteil an den Personalkosten wird jahrlich neu berechnet und
riickwirkend ausgeglichen, sodass die Kostenneutralitdt zwischen Kanton und Gemein-
den hergestellt wird. Das Aargauer Modell ist somit sehr gerecht. Ein falscher Kosten-
anteil durch fehlerhafte Prognosen wird mit der Zeit korrigiert. In den Kantonen Bern
und Luzern ist dies nicht der Fall. Dort miissen die Risiken von dynamischen Mehrbe-
lastungen durch die Ebene getragen werden, der die Aufgaben zugewiesen worden sind.
Steigen beispielsweise die Kosten fur die Trinkwasserversorgung der Gemeinden
sprunghaft an, tragen die Gemeinden diese Mehrkosten alleine.

Die Auswirkung der Rechenmodelle auf die horizontale Kostenneutralitat ist nicht

vertieft untersucht worden und war auch nicht Gegenstand der Evaluation. Im Rahmen
des Workshops haben Experten fiir den Kanton Bern vermutet, dass ein Steuerfussab-
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tausch die finanzstarken Gemeinden starker belastet als finanzschwache Gemeinden.
Untersuchungen des Kantons Aargau im Vorfeld der Aufgabenteilung stiitzen diesen
Befund nicht.”” Auf Grund unserer Erhebungen lisst sich nicht sagen, welche der beiden
Vermutungen zutreffend ist.

Kriterium fiskalische Aquivalenz

Die fiskalische Aquivalenz verlangt, dass inhaltliche Kompetenzen und finanzielle Be-
lastung sich decken miissen. Vereinfacht ausgedriickt besagt die fiskalische Aquivalenz:
»Wer zahlt, befielt“. Im Kanton Luzern wurde dies mit dem AKV-Prinzip (Aufgaben,
Kompetenzen, Verantwortung) umgesetzt.

Beziiglich der fiskalischen Aquivalenz zeigen die Modelle in den Kantonen Luzern und
Aargau, die mit einem Ausgleichsgefiss operieren, Schwichen.

- Im Kanton Aargau hitten an sich zwei Aufgaben (Berufsfachschulen, Sonderschu-
lung/Heime"”) im Hinblick auf die fiskalische Aquivalenz neu aufgeteilt werden
miissen. Wire dies aber realisiert worden, hitten erhebliche Betrige von den Ge-
meinden an den Kanton fliessen miissen, um die Kostenneutralitit zu gewiahrleis-
ten. Dies war im Rahmen der Beteiligung der Gemeinden an den Lehrerlohnen (=
Ausgleichsgefiss) nicht moglich, da der Anteil der Gemeinden per Gesetz auf 35
Prozent begrenzt worden war. Diese Grenze wire gesprengt worden. Damit waren
die finanziellen Auswirkungen ein wichtiger Grund dafiir, dass man auf die Neu-
regelung der zwei Bereiche verzichtet hat, was an sich nicht sachgerecht ist und der
fiskalischen Aquivalenz zuwider liuft.

- Im Kanton Luzern liegt die Schwiche des Modells heute darin, dass die Gemein-
den 77.5 Prozent der Betriebskosten der Volksschulen finanzieren, der Kanton
dort aber wesentliche Entscheidungskompetenzen hat. Die fiskalische Aquivalenz
ist in diesem Aufgabenbereich nicht gegeben. Auf eine Korrektur wurde aber ver-
zichtet, weil dhnlich wie im Kanton Aargau das gewihlte Ausgleichsgefiss nicht
ausreichte, um die notwendige Verschiebung der Kosten in Richtung Kanton bei
der Volksschule zu kompensieren.

Das Modell im Kanton Bern weist diese Nachteile nicht auf. Der Steuerfussabtausch
gewihrleistet die fiskalische Aquivalenz. Jede Zuweisung von Aufgaben lisst sich mit
einem Steuerfussabtausch finanziell nachvollziehen.

Kriterium horizontale Auswirkungen zwischen den einzelnen Gemeinden
Unabhingig von den Modellen tauchte bei allen drei Kantonen jeweils die Frage auf,
ob die Bedeutung vor allem der kleinen Gemeinden durch die Aufgabenteilung nicht zu
stark gemindert wiirde. In der Konsequenz wiirde eine (materiell gerechtfertigte) stetige
Zentralisierung von Aufgaben vor allem kleinen Gemeinden die Existenzberechtigung

Departement Finanzen und Ressourcen des Kantons Aargau, 2006: Neugestaltung des Finanzausgleichs und der Aufgabenteilung
zwischen Bund und Kantonen (NFA), Ausfuhrungsgesetzgebung Kanton Aargau Erlduterungsbericht fir die Vernehmlassung, Aar-
gau, S. 42. Die Analysen zeigen, dass bei einem Ausgleich Uber den Steuerfuss die Unterschiede in der maximalen Steuerbelastung
zwischen den Gemeinden zunehmen.

Zwischenzeitlich mit dem Betreuungsgesetz geregelt.
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rauben respektive diese zu Fusionen zwingen. Vor allem im Kanton Aargau tauchte in
den Interviews der Vorwurf auf, die Aufgabenteilung hitte ein verborgenes Ziel ver-
folgt, namlich jenes der Fusion kleiner Gemeinden.

Aus den Rechenmodellen der drei untersuchten Kantone lassen sich hinsichtlich dieser
Frage keine grundlegenden Unterschiede ableiten. Sie stellen lediglich Verfahren zur
Abwicklung der finanziellen Folgen der Aufgabenteilung dar, beeinflussen aber die
Richtung, in der Aufgaben verschoben werden, nicht grundsitzlich. Eine Ausnahme
bildet eine Bestimmung im Modell des Kantons Aargau, und zwar die Begrenzung des
Kostenanteils der Gemeinden an den Lehrerlohnen auf 35 Prozent. Dadurch wird das
Ausgleichsgefiss begrenzt, womit der Aufgabenverlagerung an den Kanton und dem
Ausgleich der Kostendynamik eine Bremse gesetzt wird: Der Kanton dirfte eher nicht
bereit sein, vermehrt Aufgaben zu iibernehmen, ohne dafur eine finanzielle Kompensa-
tion zu erhalten. Insofern entwickelt das Rechenmodell im Kanton Aargau eine Brems-
funktion, die als Schutz der Gemeinden vor einem allzu grossen Aufgabenverlust inter-
pretiert werden kann.

Kriterium Aufwand bei der Umsetzung

Die Modelle verursachen unterschiedliche Aufwendungen fiir die Berechnung und den
Unterhalt der notwendigen Datengrundlagen. Das Modell im Kanton Aargau schneidet
in dieser Hinsicht am schlechtesten ab: Die Berechnungen sind jahrlich nachzufiihren,
die Erhebung der dazu notwendigen Daten (finanzielle Folgen der Aufgabenteilung) bei
den betroffenen Amtsstellen wird mit der Zeit immer schwieriger: Die Folgen der Auf-
gabenteilung lassen sich mit der Zeit immer schwerer von anderen Faktoren trennen.

Das Modell des Steuerfussabtausches weist diese Nachteile nicht auf. Der Abtausch
wird zu einem Stichdatum vorgenommen und anschliessend nicht mehr verandert. Die
Berechnung der Folgen fiir den kommunalen Steuerfuss wird den Gemeinden ubertra-
gen. Auch das Modell in Luzern gestaltet sich bei der Umsetzung einfacher: Die Kos-
tenfolgen der Aufgabenteilung werden nicht aktualisiert, die Erhebung der Kostenfol-
gen entfallt.

Allerdings weist der Steuerfussabtausch bei der Umsetzung auch einige Risiken auf
(diese waren unter anderem dafiir verantwortlich, dass er im Kanton Aargau verworfen
wurden): Die Gemeinden sind versucht, allfillige Senkungen der Gemeindesteuer infol-
ge des Steuerfussabtausches nicht vollstindig an die Bevolkerung weiterzugeben. Damit
wiirde eine Steuererhohung fir Biirgerinnen und Biirger resultieren. Ferner birgt ein
Steuerfussabtausch das Risiko, dass die Behorden der Gemeinden die Steuersenkungen
nicht als Folge der Aufgabenteilung, sondern als Folge einer guten Finanzpolitik der
Gemeinde kommunizieren. Beiden Aspekten wurde im Kanton Bern erfolgreich vorge-
beugt. Die Gemeinden haben die Steuerfusssenkung infolge der Aufgabenteilung er-
rechnet. Im Schnitt lag diese etwa zwischen 7 bis 9 Prozent. Wurde die Steuersenkung
unverdndert an die Biirgerinnen und Biirger weitergegeben, war keine Volksabstim-
mung notwendig. Hat eine Gemeinde hingegen den Steuerfuss verdndert und zum Bei-
spiel weniger stark gesenkt, so musste dies dem Stimmvolk vorgelegt und erldutert
werden. Eine versteckte Steuererhohung ohne Abstimmung war nicht moglich. Gemiss
einer Evaluation zeigte dieses Vorgehen die erhoffte Wirkung: Nach dem Steuerfussab-
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tausch ist die Steuerbelastung im Kanton Bern insgesamt nicht gestiegen, sondern eher
gesunken.”

Kriterium Partizipation der Gemeinden

Ein zentrales Problem, welches bei der Analyse des Rechenmodells aufgetaucht ist,
betrifft die Partizipation der Gemeinden am Prozess der Aufgabenteilung allgemein und
bei der Gestaltung und Plausibilisierung des Rechenmodells im Speziellen. Letzteres ist
im Verlauf der Zeit immer schwieriger geworden, bis die Gemeinden 2007 sogar dar-
auf verzichtet haben, die Zahlen zu tberprufen. Letztendlich waren nur die Fachleute
aus den grossen Gemeinden zusammen mit einzelnen Exponenten kleinerer Gemeinden
in der Lage, das Rechenmodell nachzuvollziehen und zu prifen. Namentlich die klei-
nen Gemeinden partizipieren somit nur ungentigend an der Konzeption und Umsetzung
eines wichtigen Teils der Aufgabenteilung.

Wie konnte diesem Problem begegnet werden? Im Rahmen der Interviews und des Ex-
pertenworkshops wurde diese Frage diskutiert. Impulse kamen dabei von den Experten
der Kantone Bern und Luzern:

- Im Kanton Luzern wurde 1996 der Verband Luzerner Gemeinden (VLG) gegriin-
det. Er sieht sich als Interessenvertreter der Luzerner Gemeinden und vertritt den
Standpunkt der Gemeinden gegeniiber der Offentlichkeit. Der Verband hat eine
Geschiftsstelle und wird von seinen Mitgliedern — den Luzerner Gemeinden — fi-
nanziert. Organisatorisch ist der VLG in vier Bereiche gegliedert, wobei fiir die
einzelnen Bereiche von den Fachverbinden der Behorden (Gemeindeammainner-
verband”, Sozialvorsteherverband, Verband der Luzerner Schulverwaltungen) die
Verantwortung tibernommen wird. Der VLG hat bei der Gestaltung und Umset-
zung der Aufgabenteilung und auch bei der Anwendung des Rechenmodells erfolg-
reich die Scharnierfunktion zwischen kantonalen Expertinnen/Experten und Ge-
meinden tibernommen.

- Im Kanton Bern besteht ein Pendant zum VLG, der Verband Bernischer Gemein-
den (VBG). Der Verband hat zum Projekt FILAG mittels einer Umfrage bei den
Gemeinden deren Meinungen erhoben und die Stellungnahmen gebiindelt. Nach
Angaben des Geschiftsfuhrers nimmt der Verband, anders als das Luzerner Pen-
dant, nach aussen nicht zu gesellschaftspolitischen Fragen Stellung. Bei sachpoliti-
schen Fragen stiitzt sich der VBG auf das Wissen der Fachverbinde der Gemein-
den. Der VBG versteht sich als Think-Tank, der die Gemeinden einerseits mit In-
formationen und Wissen versorgt und andererseits die Positionen der Gemeinden
sammelt, biindelt und gegeniiber dem Kanton vertritt.

Es ldsst sich nicht a priori entscheiden, welches der beiden Modelle (VLG oder VBG)
vorzuziehen ist. Hingegen es aus Sicht der Evaluation notwendig, dass die Gemeinden
in Zukunft eine Struktur finden, die es ihnen einerseits erlaubt, ein Dach iiber die auf

20
ECOPLAN (2008): Entwicklung der durch das FILAG Gbernommenen Lasten und Ertrdge des Kantons bis zum Jahr 2012. Evalua-

tion im Auftrag der Finanzdirektion des Kantons Bern.
21
Gemeindeammanner sind im Kanton Luzern nicht die Gemeindeprdsidenten, sondern traditionsgeméss die fur das Bau- und

Finanzressort verantwortlichen Mitglieder des Gemeinderates.
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Grund ihrer Grossen und Interessen stark heterogenen Gemeinden zu bilden. Anderer-
seits miisste eine solche Struktur es den Gemeinden erlauben, Reformvorhaben, wie
etwa die Aufgabenteilung, professionell zu begleiten und Ressourcen bereitzustellen,
damit auch komplexe Vorhaben durchleuchtet werden konnen.

3.4 MOGLICHE ALTERNATIVEN UND MODIFIKATIONEN
DES RECHENMODELLS

Die Evaluation hatte als zweites wichtiges Ziel zu priifen, wie das Rechenmodell des
Kantons Aargau allenfalls verandert werden konnte und wie ein Rechenmodell fir den
Ausgleich der finanziellen Auswirkungen einer zukiinftigen Aufgabenteilung ausgestal-
tet werden sollte. Dass eine Verinderung notwendig ist, zeigt die vorgenommene Eva-
luation. Auch alle Interviewten und die Teilnehmenden des Workshops gehen davon
aus, dass das Verfahren verdndert werden muss. Theoretisch lassen sich folgende mog-
liche Alternativen (Variante 1a, 1b, 2) oder Modifikationen (Variante 3) des Rechen-
modells formulieren:

Variante 1la:  Das Modell wird wie bisher mit dynamischem und transparentem Me-
chanismus und rickwirkendem Ausgleich von Belastungen weiterge-
fuhrt. Allerdings wird die Datengrundlage, auf Grund welcher Progno-
sen durchgefithrt werden, grundsitzlich neu festgelegt, da die bisherige
Erfassung der Kostenfolgen als nicht mehr tauglich erscheint.

Variante 1b:  Zusatzlich zur neuen Berechnungsbasis werden auch neue Aufgaben
verteilt und deren Kostenfolgen in das Rechenmodell einbezogen.

Variante 2: Die dynamische Komponente des Modells wird aufgehoben, und es
wird ein fester Prozentsatz fur die Gemeindebeteiligung an den Perso-
nalkosten der Volksschulen festgelegt. Fur alle zukinftigen Aufgaben-
teilungen wird der Ausgleichssatz einmalig festgelegt und nicht verin-
dert.

Variante 3: Weitere Aufgaben zwischen Gemeinden und Kanton werden mit einem
Steuerfussabtausch ausgeglichen. Auf die Verwendung von Ausgleichs-
gefidssen wird ganz verzichtet.

Die durchgefihrten Gesprache sowie die Diskussion im Expertenworkshop haben ein-
deutig gezeigt, dass eine Fortfithrung des bisherigen Modells (Variante 1) auch mit
einer neuen Berechnungsbasis negativ bewertet wird. Die Interviewten und die Teil-
nehmenden am Expertenworkshop sind sich einig, dass der Gemeindeanteil am Aus-
gleichsgefiss auf einen festzulegenden Prozentsatz fixiert werden soll (Variante 2 fur
die bisherige Aufgabenteilung). Ein nachtraglicher Ausgleich und eine Neuberechnung
des Anteils werden als zu kompliziert und intransparent abgelehnt.

Offen bleibt die Frage, wie der Ausgleich bei zukiinftigen Aufgabenteilungen zu gestal-

ten sei. Klar ist auch hier, dass ein neues Modell mit Kostendynamik und nachtragli-
chem Ausgleich eher abzulehnen ist. Welche Alternativen bieten sich an?
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- Vom theoretischen Standpunkt aus betrachtet, bildet der Steuerfussabtausch (Va-
riante 3) die beste Losung: Es ist keine Begrenzung des Umfangs der Aufgabentei-
lung vorhanden und die (schwierige) Suche nach Ausgleichsgefassen entfillt. Der
Nachteil dieser Variante ist (die vermutete) geringe politische Akzeptanz.

- Als Kompromiss und ebenfalls einfache Variante bietet sich die Festlegung von
festen Ausgleichszahlungen fir jede zukunftige Aufgabenteilung an. Falls diese
tber das Ausgleichsgefiss der Personalkosten geschehen soll, ist die Obergrenze
von 35 Prozent anzuheben. Eine solche Anhebung hitte den Nachteil, dass die fis-
kalische Aquivalenz bei zunehmendem Anteil der Gemeinden an den Lehrerlohnen
verletzt wiirde (ahnlich wie im Kanton Luzern).

Gilt es zwischen den Alternativen auszuwihlen, empfehlen die Evaluatoren den Steuer-
fussabtausch. Dieser ist unabhingig von Ausgleichsgefdssen, kann einmalig fixiert wer-
den und hat zusitzlich eine (vermutete) ausgleichende Komponente im horizontalen
Ausgleich zwischen den Gemeinden. Ahnlich wie im Kanton Bern miisste dafiir gesorgt
werden, dass die Gemeinden eine Steuersenkung auch tatsiachlich an die Steuerzahlen-
den weitergeben.
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In der folgenden Tabelle wird die Bewertung der 42 Massnahmen den einzelnen Kriterien dargestellt.”

Nr. Name Massnahme A: Umsetzungsgrundsétze B: Vollzugsziele C+D: Output- und Wirkungsziele
|. Subsidia- | 2. Fiskali- 3. Skalen- 4. Vergros- | 5. Beseiti- 6. Weitge- | 7. Sinnvolle | 8. Einander | 9. Steige- 10. Steige- | |'l. Mass-
ritatsprinzip | sche Aqui- | ertrage* serung gung Dop- | hende Entflech- ergianzende | rung Effi- rung Effek- | nah-
valenz Handlungs- | pelspurig- Entflech- tung Zustandig- | zienz tivitdt menspezifi-
spielrdume | keiten tung keiten sches
Wirkungs-
ziel
1.2.1 | Gemeindeaufsicht ® ® O ® o ® ® ® - o
1.2.2 | Inpflichtnahmen ® ® - o O o o o O - o
1.2.3 | Bussenertrige ® - (@) ©) ©) (@) ©) ® - ®
1.2.4 | Stiftungsaufsicht o o - - o o - ® ®
1.2.5 | Amtskaution ® ® O O ® ® i o o
1.2.8 | Hundesteuer ® O O O O O - - O O -
1.3.1 | Schiilertransportkosten o o o] o - o - o o
1.3.2 | Beitrdge Schulbauten o o @) o - - - - o -
a
1.3.3 | Beitrdge Lehrmittel o - ©) O o ® o o - O
1.3.4 | Schularzt ® - O o - ® O O -
a
1.3.4 | Schulzahnpflege o - @) o - o - o o
b
1.4.1 | Beitrdge an Leistungen der ® ® @) o o o o ® e
a Forstreviere

22

Da fir einige Massnahmen die Mittelwerte aus der Bewertung verschiedener Gesprachspartner errechnet wurden, kénnen gerundete Werte vorliegen. Dies ist der Grund dafir, dass beispielsweise bei der Massnahme ,,Gemeindeauf-

sicht" drei von vier Vollzugszielen ,voll und ganz erfiillt werden", fir die Gesamtbewertung der Vollzugsziele jedoch ein mittlerer Wert errechnet wird.
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Nr. Name Massnahme A: Umsetzungsgrundsatze B: Vollzugsziele C+D: Output- und Wirkungsziele
|. Subsidia- | 2. Fiskali- 3. Skalen- 4. Vergros- | 5. Beseiti- | 6. Weitge- | 7. Sinnvolle | 8. Einander | 9. Steige- |0. Steige- | |. Mass-
ritatsprinzip | sche Aqui- | ertrige* serung gung Dop- | hende Entflech- ergdnzende | rung Effi- rung Effek- | nah-

valenz Handlungs- | pelspurig- Entflech- tung Zustandig- | zienz tivitdt menspezifi-
spielrdume | keiten tung keiten sches
Wirkungs-
ziel
1.4.1 | Beitrdge an Behebung von o o o o o o o ® ®
b Waldschdden und Wald-
pflege

1.5.1 | Mitter- und Viterberatung o o @) - ® O @) O -

1.5.2 | Lebensmittel- und Fleisch- ® ® - o - ® o o - o

kontrolle

1.5.3 | Pilzkontrolle ® ® O O ® ® 0] o o

1.6.1 | Schulbauberatung - o - o - o o o o

1.7.1 | Mindestentschiadigung fiir - 0] o o @) o o o o

Betreibungsbeamte

1.8.1 | Forderung Gemeindezu- o o - o o - o ® ® - ®

sammenarbeit

2.2.1 | Vermessungswesen Investi- [ ] [ ] (@) [ ] [ ] [ ] - - [ ]

a tionen (Neuvermessungen)

2.2.1 | Vermessungswesen Betrieb [ ] [ ] - [ ] [ ] [ ] - - [ ]

b (Nachfiithrungen usw.)

2.6.1 | Signalisationsberatung o o ©) O O @) O o ©) O -

2.8.1 | Ubernahme von Projektkos- o o @) o o o o

ten bei Gemeindezusam-
menschliissen

2.8.2 | Unentgeltliche und erleich- o o - o - - ®

terte Anderung amtlicher
Dokumente
2.8.3 | Rechtsgrundlagen fir die o o - o o ® ® ®

Delegation von Kompeten-

zen des Gemeinderats
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Nr. Name Massnahme A: Umsetzungsgrundsatze B: Vollzugsziele C+D: Output- und Wirkungsziele
|. Subsidia- | 2. Fiskali- 3. Skalen- 4. Vergros- | 5. Beseiti- | 6. Weitge- | 7. Sinnvolle | 8. Einander | 9. Steige- |0. Steige- | |. Mass-
ritatsprinzip | sche Aqui- | ertrige* serung gung Dop- | hende Entflech- ergdnzende | rung Effi- rung Effek- | nah-

valenz Handlungs- | pelspurig- Entflech- tung Zustandig- | zienz tivitdt menspezifi-
spielrdume | keiten tung keiten sches
Wirkungs-
ziel
3.2.1 | Lokale Sicherheit — Hori- - o (@) - - - - - - ®
zont 2003

3.2.2 | Vollzugskosten strafrechtli- o o o o o o o ®

che Massnahmen

3.3.1 | Schulpsychologische Dienste o o ® - o ® o ® - o

3.3.2 | Berufsberatung o o o - o o ) - o

3.3.3 | Beteiligung der Gemeinden o - @) - @) - o @) - o

a am Personalaufwand der

Volksschulen und Kinder-
garten

3.3.3 | Lehrpersonen Kindergirten o - o] o o o] o o O - o

b

3.3.3¢c | Musikalische Grundschule ® o O ® O O O ® o - ®

3.3.3 | Schulleitungen - - o o o o o O o o

d

3.3.7 | Mindestbeitrige an AHV/IV ® O O O o o o o o o o

3.5.2 | Suchtpriavention o o ® o o ® o - o

3.5.3 | Suchtberatung o o ® o o ® o - o

3.5.4 | Beitrdge an Bau von Alters- o o (@) @] @] - @] @] o

heimen

3.6.1 | Altersheimbauberatung o o O o o - o O -

3.8.1 | Rechtsgrundlagen fur die o o @) o o -

definitive WOV-Einfiihrung
in den Gemeinden
3.8.2 | Benchmarking Gemeinden ® - - o - o o ® o -
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C+D: Output- und Wirkungsziele

Nr. Name Massnahme A: Umsetzungsgrundsatze B: Vollzugsziele
|. Subsidia- | 2. Fiskali- 3. Skalen- 4. Vergros- | 5. Beseiti- | 6. Weitge- | 7. Sinnvolle | 8. Einander | 9. Steige- |0. Steige- | |. Mass-
ritatsprinzip | sche Aqui- | ertrige* serung gung Dop- | hende Entflech- ergdnzende | rung Effi- rung Effek- | nah-
valenz Handlungs- | pelspurig- Entflech- tung Zustandig- | zienz tivitdt menspezifi-
spielrdume | keiten tung keiten sches
Wirkungs-
ziel
3.8.3 | Verschuldungssenkung bei o o o o ® ® ®
Gemeindezusammenschliis-
sen
3.8.5 | Ubergangsregelung im Fi- o o 0] o ® o @) o o

nanz- und Lastenausgleich
(Ubergangsbeitrag und -
abgabe)

® =v oll und ganz erfilllt; w = teilweise erfiillt; O = iiberhaupt nicht erfillt. Eine fehlende Bewertung bedeutet, dass dieses Kriterium fiir die Massnahme nicht relevant ist.

*Gesonderte Bedeutung Kriterium 3: O = kein Beitrag zur Erreichung dieses iibergeordneten Ziel ist erreicht worden.
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ERLAUTERUNGEN ZU DEN BEWERTUNGEN

INTERFACE

Die Tabelle stellt eine Ergianzung zu der Ubersicht in Anhang 1 dar. Es werden Erlduterungen zur Bewertung pro Massnahme gemacht und zentrale Er-

kenntnisse, die sich nicht direkt aus der summarischen Beurteilung der Massnahmen erschliessen lassen, dargestellt. Wenn moglich werden die Bewer-

tungen durch qualitative Einschdtzungen aus den Gesprichen mit den Expertinnen und Experten untermauert.

Nr. Name Mass- Kurzbeschreibung/alte Anderung Art der Ver- Bewertung
nahme Regelung schiebung
1.2.1 | Gemeinde- Kontrollen tiber Ord- | Gemeindeaufsicht Verschie- Mittlere Gesamtbewertung. Abweichende Bewertung zwischen Bezirksamtern
aufsicht nungs- und Recht- erfolgt nicht mehr bung inner- | und Gemeinden/ Gemeindeinspektorat/ Gemeindeabteilung. Laut Bezirksimter
massigkeit der Ge- durch die Bezirksim- | halb Kanton | ist Subsidiaritit nicht eingehalten, da Besuche und Kontrollen von Gemeinden
meindekanzleien ter, sondern durch die | (von Be- vermisst werden und kleine Gemeinden Probleme mit Selbstdeklaration haben.
Gemeindeabteilung zirksimtern | Keine Skalenertriage und nur teilweise Steigerung Effektivitdt durch Wegfall von
des DVL Verzicht auf | zu Gemein- | Besuchen bei Gemeinden durch Bezirksimter. Auf die Durchsetzung der Uber-
generelle jahrliche deabteilung) | wachung der Selbstkontrolle durch den Kanton wurde im Vollzug verzichtet.
Besuche bei Gemein-
den
1.2.2 | Inpflicht- Verpflichtung der Verschiebung von Erweiterte Positive Gesamtbewertung. Weitgehende Einhaltung der Grundsitze und Errei-
nahmen Mitglieder von Be- Zustindigkeiten bei Zustindig- chen der Vollzugsziele. Inpflichtnahmen durch Gemeinden funktioniert gut.
horden und Beamten | Inpflichtnahmen von | keiten Ge- Keine Effizienzsteigerung, da Inpflichtnahmen weiterhin durchgefiithrt werden
vor Amtsantritt auf Bezirksamtern zu meinderat und es auch vor der Neuregelung praktisch keine zentralen Grossveranstaltun-
Verfassung und Ge- Gemeinderiten gen fiir Inpflichtnahmen gab. Geringe Entlastung der Bezirksimter und Ge-
setz meinden, da Inpflichtnahme des Personals auch schriftlich moglich ist.
1.2.3 | Bussen- Aufteilung der Ertrd- | Die Ertrdge aus Straf- | Verbundauf- | Mittlere Gesamtbewertung. Vollzugsziele wurden deshalb nicht erreicht, weil
ertrage ge aus Bussen ist befehlen, die eine gabe hier primar eine rein finanzielle Verschiebung stattgefunden hat. Keine weitge-

unterschiedlich und

uneinheitlich geregelt.

kantonale Behorde
gestiitzt auf eine An-
zeige der Gemeinde-
behorden erlisst,
werden hilftig zwi-

schen Kanton und

hende Entflechtung der Aufgaben oder Vergrosserung von Handlungsspielrau-
men. Beim Vollzug der Erhebung von Bussenertridgen gibt es eine unterschiedli-

che Bussenpraxis zwischen den Gemeinden.
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Nr. Name Mass- Kurzbeschreibung/alte Anderung Art der Ver- Bewertung

nahme Regelung schiebung
Gemeinde aufgeteilt.

1.2.4 | Stiftungs- Klassische Stiftungen | Aufsicht samtlicher Kantonalisie- | Positive Gesamtbewertung. Stiftungsaufsicht funktioniert gut und Umsetzungs-

aufsicht mit Wirkungsbereich | klassischer Stiftungen | rung grundsitze wurden eingehalten. Es gibt nur einen pendenten Rechtsfall. Aufga-
Gemeinde unterste- durch den Kanton benteilung hat gezeigt, dass Stiftungsaufsicht von Gemeinden nicht in allen
hen der Aufsicht des Fillen korrekt ausgeiibt worden ist. Synergien werden durch die Zusammenle-
Gemeinderates. gung beim Kanton genutzt.

1.2.5 | Amtskauti- | Versicherung der Gemeinden decken Aufhebung Mittlere Gesamtbewertung. Umsetzungsgrundsatze und Vollzugsziele teilweise

on Gemeinden gegen Risiko ihrer Mitglie- | Regelung eingehalten bzw. erreicht. Alte Regelung tiber Biirgschaftsgenossenschaft war
Risiken durch Um- der und Mitarbeiten- fur Gemeinden zwar guinstiger, hat aber auch weniger Leistungen angeboten.
gang von Beamten den neu auf dem Viele Gemeinden sind heute nicht versichert. Keine Vergrosserung Handlungs-
etc. mit Geld und Versicherungsmarkt, spielrdume, da Gemeinden auch vorher schon ihr Risiko auf dem Versiche-
Vermogenswerten; die Amtsburg- rungsmarkt decken konnten. Effektivitit ist gestiegen, da Gemeinden Risiken
wurde in der Regel schaftskasse wurde heute stirker selbst beurteilen.
aus der Amtsbiirg- liquidiert.
schaftskasse bezahlt
1.2.8 | Hundesteuer | Steuer fur die Hal- Die Gemeinden erhal- | Kommunali- | Negative Gesamtbewertung. Ursache dafiir ist vor allem darin zu finden, dass
tung von Hunden, ten neu die gesamten | sierung lediglich eine Verschiebung der Einnahmen aus der Hundesteuer stattgefunden
Einnahmen werden Einnahmen aus der hat. Daher keine weitgehende Entflechtung der Aufgaben. Der Kanton setzt
halftig zwischen Kan- | Hundesteuer mit Aus- nach wie vor die Rahmenbedingungen fir die Besteuerung der Haltung von
ton und Gemeinden nahme eines Betrags Hunden und ist fiir die Beschaffung der Hundemarken verantwortlich. Es ist
aufgeteilt. fur Fachorganisatio- nicht klar, ob die Ertrige aus der Hundesteuer von den Gemeinden zur Finan-
nen zierung entsprechender Umtriebe eingesetzt werden (weitere Anderungen wer-
den sich jedoch mit dem neuen Hundegesetz ergeben).

1.3.1 | Schiler- Auswirtiger Schulbe- | Keine kantonalen Kommunali- | Mittlere Gesamtbewertung. Gemeinden sind in der Lage, die Beitrage zu ent-
transport- such wird durch Subventionen mehr. sierung richten und Grundsatz der Subsidiaritit wurde eingehalten. Keine Steigerung
kosten Ubernahme von Gemeinden richten der Effektivitit, jedoch kann angenommen werden, dass die Gemeinden durch

Transportkosten Transportkostenbei- Kommunalisierung kostenbewusster geworden sind und Fille, in welchen die
erleichtert. trage selbst aus. Distanz zum Schulort keine Forderung vorsieht, restriktiver handhaben. Admi-
nistrativer Aufwand des Kantons ist gesunken.

1.3.2a | Beitrage Kanton gewahrt den Keine kantonalen Kommunali- | Mittlere Gesamtbewertung. Nur teilweise Entflechtung, da Oberstufen weiter-
Schulbauten | Gemeinden und Ge- Subventionen mehr. sierung hin vom Kanton subventioniert werden. Effektivitit wurde nicht gesteigert, da
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Nr. Name Mass- Kurzbeschreibung/alte Anderung Art der Ver- Bewertung
nahme Regelung schiebung
meindeverbanden Gemeinden finanzieren keine positiven Wirkungen fur Schiler oder Eltern sichtbar sind. Aufgrund des
Beitrige an die Aus- Schulbauten selbst. hohen Stellenwerts der Bildung sind Gemeinden grundsitzlich immer noch
gaben fir Neu- und bereit, zu investieren. Effizienz wurde teilweise gesteigert, da Gemeinden sich
Umbauten von Kin- heute unter starkem Spardruck eher fiir giinstigere Losungen entscheiden. Je-
dergarten, Volksschu- doch wird in Frage gestellt, wie nachhaltig diese sind. Kriterium Subsidiaritat
len und Sonderschu- nicht erfiillt, da es Schwierigkeiten bei kleineren Gemeinden gibt (z.B. bei Aus-
len. schreibung Wettbewerb). Massnahme muss in Verbindung mit Schulbaubera-
tung betrachtet werden.
1.3.3 | Beitrage Kanton gewihrt den | Keine kantonalen Kommunali- | Mittlere Gesamtbewertung. Vollzug funktioniert gut. Es kam zur Beseitigung
Lehrmittel Gemeinden Beitrige Subventionen mehr. sierung von Doppelspurigkeiten und zu Einsparungen beim Kanton, da Leitstelle Lehr-
an obligatorische Kosten fiir Lehrmittel mittel mit ihren Subkommissionen aufgehoben wurde. Handlungsspielrdaume
Lehrmittel. gehen zu Lasten der nicht vergrossert, da Kanton verbindliche Lehrmittel vorgibt. Keine Skalener-
Gemeinden. trage, da bereits vorher Lehrmittel zu gunstigen Konditionen eingekauft wur-
den. Aktuelle Losung ist ein Zwischenschritt: Langfristige Vision ist eine inter-
kantonale Stelle zur Zertifizierung von Lehrmitteln.
1.3.4a | Schularzt Der Schularzt veran- | Keine kantonalen Kommunali- | Mittlere Gesamtbewertung. Fiskalische Aquivalenz teilweise eingehalten, da
lasst die vorgeschrie- | Subventionen mehr. sierung Schulpflege zustindig fiir Einstellungen von Schuldrzten und das Pflichtenheft
benen und die durch Kosten schularztlicher durch den Kanton aufgestellt wird. Handlungsspielraume werden nicht vergros-
die Umstiande gebote- | Dienst gehen zu Las- sert und der Kanton ist immer noch stark involviert in die Ausgestaltung des
nen Vorbeugungs- ten der Gemeinden. schulirztlichen Dienstes, daher nur eine teilweise Entflechtung. Durch die Wahl
und Bekdmpfungs- der Schulirzte von Seiten der Gemeinden und die Setzung der Rahmenbedin-
massnahmen gegen gungen durch den Kanton, wurden einander erginzende Zustandigkeiten ge-
Krankheiten und schaffen. Effizienz und Effektivitit konnten nicht gesteigert werden, sind jedoch
Unfille. Wird durch auch nicht zuriickgegangen durch die Aufgabenteilung.
Kanton subventio-
niert.
1.3.4b| Schulzahn- Die Schulzahnpflege Keine kantonalen Kommunali- | Mittlere Gesamtbewertung. Fiskalische Aquivalenz teilweise eingehalten, da
pflege bezweckt die Be- Subventionen mehr. sierung Rahmenbedingungen durch Kanton gesetzt werden. Keine Skalenertrage durch

kdampfung der Zahn-
krankheiten durch

allgemein vorbeugen-

Kosten Schulzahnpfle-
ge gehen zu Lasten der

Gemeinden.

Wegfall der Subventionen. Teilweise Effizienzsteigerung, da der Wegfall der
Rechnungsstellung der Gemeinden administrativen Aufwand reduziert hat. Ef-

fektivitat konnte durch die Aufgabenteilung nicht gesteigert werden, massnah-
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de Massnahmen und menspezifisches Wirkungsziel (,,Zunahme Kontrolluntersuchungen®) wurde
jahrliche zahnarztli- nicht erreicht. Allerdings ist ein Riickgang von Kontrolluntersuchungen nicht
che Kontrolluntersu- eine Folge des GAT I, sondern hat seine Ursache in der Einfiihrung eines Gut-
chungen der Schiiler. scheinsystems Ende der 1990er Jahre. Diese Gutscheine werden nur von rund 50
Wird durch Kanton Prozent der Schiilerinnen und Schiiler in Anspruch genommen. Laut Ansprech-
subventioniert. partner des Kantons hat dies negative Folgen fiir die Zahngesundheit.
1.4.1a | Beitrage an Gemeinden beteiligen | Gemeinden zahlen Kantonalisie- | Positive Gesamtbewertung. Doppelspurigkeiten wurden mit Kantonalisierung
Leistungen sich mit 50% an den | keine Beitrige mehr rung beseitigt und Entflechtung erreicht. Fiskalische Aquivalenz wird eingehalten, da
der Forst- Beitrigen des Kan- an die Leistungen der finanzstarke, waldarme Gemeinden keine pauschalen Pro-Kopf-Beitrige mehr
reviere tons fiir die Leistun- Forstreviere. entrichten mussen ohne direkten Zusammenhang mit den Aufgaben der Gemein-
gen der Forstreviere de.
(Aufsichts-, Vollzugs-
und Kontrollaufgaben
der Revierforster).
1.4.1b| Beitrage an Gemeinden beteiligen | Gemeinden zahlen Kantonalisie- | Positive Gesamtbewertung. Doppelspurigkeiten wurden mit Kantonalisierung
Behebung sich mit 50% an den | keine Beitrige mehr rung beseitigt und Entflechtung erreicht. Fiskalische Aquivalenz wird eingehalten, da
von Wald- Beitrigen des Kan- zur Behebung von finanzstarke, waldarme Gemeinden keine pauschalen Pro-Kopf-Beitrige mehr
schiden und | tons fur die Behebung | Waldschiden und an entrichten mussen ohne direkten Zusammenhang mit den Aufgaben der Gemein-
Waldpflege | von Waldschidden die Waldpflege. de. Mogliche Steigerung der Effektivitit kann nicht auf GAT zurtckgefiihrt wer-
und die Waldpflege. den, deshalb keine Bewertung dieses Kriteriums.
Empfanger der Bei-
trage sind Waldeigen-
tiimer mit ihren
Forstbetrieben.
1.5.1 | Mitter- und | Gemeinden haben fir | Aufhebung der Mitfi- | Kommunali- | Mittlere Gesamtbewertung. Output- und Wirkungsziele werden nicht erreicht.
Viterbera- eine Beratung von nanzierung der Miit- | sierung Effizienz und Effektivitdt der Beratung konnten nicht gesteigert werden. In
tung Miittern und Vitern ter- und Viterbera- einem Fall kam es durch die Neuregelung zu Kiirzungen bei einem Verein, der

und Schwangeren zu
sorgen. Vereine wer-
den vom Kanton

subventioniert.

tung durch den Kan-

ton

Beratungsleistungen anbietet. Hier ist von einer Verschlechterung des Angebo-
tes auszugehen. Es besteht nach wie vor ein regional unterschiedliches Angebot
an Mutter- und Viterberatung im Kanton und es fehlen Kontrollen durch den

Kanton. Eine weitgehende Entflechtung wurde erreicht und die fiskalische
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Aquivalenz ist eingehalten, da sich der Kanton nicht in den Vollzug einmischt.
1.5.2 | Lebensmit- Kommunale Lebens- | Konzentration der Kantonalisie- | Positive Gesamtbewertung. Fiskalische Aquivalenz wird eingehalten, da Kontrol-
tel- und mittel- und Fleisch- Lebensmittel- und rung leure vom Kanton besoldet und beaufsichtigt werden. Vollzug funktioniert gut
Fleischkon- | kontrollpersonen Fleischkontrollen beim und Entflechtung ist sinnvoll, weil Administration und fachliche Aufsicht zusam-
trolle werden von Gemein- | Kanton. Kommunale mengelegt wurden. Handlungsspielraum der Lebensmittelkontrolleure wurde
den gewihlt und Lebensmittelkontrol- vergrossert, da diese durch Professionalisierung schneller reagieren konnen. Kon-
besoldet. Aufsicht leure wurden teilweise trollen sind heute effizienter und Leistungen der Lebensmittel- und Fleischkon-
Fleischkontrolleure vom Kanton iiber- trolle wurden insgesamt verbessert.
lag beim Veterinar- nommen, Fleisch-
amt. schauer werden neu
auch vom Veterinir-
amt entschidigt.

1.5.3 | Pilzkontrolle | Kantone regeln die Gesetzliche Verpflich- | Kommunali- | Mittlere Gesamtbewertung. Grundsitze wurden eingehalten, da Pilzkontrolle
Kontrolle von Pilzen, | tung der Gemeinden sierung (de nun auch de jure Gemeindekompetenz ist. Handlungsspielraume der Kontrol-
die nicht gewerbs- zum Angebot einer jure) leure oder der Gemeinden wurden nicht vergrossert. Sinnvolle Entflechtung, da
massig gesammelt amtlichen Pilzkontrol- Kanton nichts mehr mit Pilzkontrolle zu tun hat. Effizienz und Effektivitat
und verwendet wer- le. Keine finanziellen wurden mit der Aufgabenteilung nicht gesteigert.
den. De facto sind Verschiebungen.

Gemeinden zustandig
fuir Pilzkontrolle.

1.6.1 | Schulbaube- | Kanton bietet den Schulbauberatung Kommunali- | Mittlere Gesamtbewertung. Abweichende Bewertung zwischen Kanton und

ratung Gemeinden Beratung | durch Kanton wird sierung Gemeinden. Nach Ansicht Kantonsvertreter zentrales Problem im Vollzug.

bei Neu- und Umbau-
ten von Volksschulen

und Kindergarten an.

aufgehoben. Gemein-
den miissen verblei-
bendes Bediirfnis
durch Privatwirtschaft

abdecken.

Keine Entflechtung, da Gemeinden nach wie vor Beratung brauchen und dafiir
auch unverandert Leistungen der kantonalen Stellen in Anspruch nehmen. Diese
werden auf Kulanzbasis erbracht. Von Seiten Kanton wird in Frage gestellt, ob
durch den Einkauf privater Beratungsleistungen dieselbe Qualitit gewdhrleistet
werden kann wie bei einer Beratung durch kantonale Stellen. Von Seiten der
Gemeinden wird Regelung fiir sinnvoll erachtet und es wird eine Entflechtung
angenommen. Gemeinden sehen sich imstande, das verbleibende Bediirfnis nach
Beratung vollstindig von der Privatwirtschaft zu decken. Insgesamt mittlere

Gesamtbewertung.
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1.7.1 | Mindestent- | Kanton legt Mindest- | Verzicht auf Mindest- | Erweiterte Mittlere Gesamtbewertung. Grundsatz der fiskalischen Aquivalenz ist laut
schidigung | entschidigungen fiir entschiadigungen. Kompetenz Interviewpartner des Betreibungsinspektorats und des Verbands der Betrei-
fiir Betrei- Betreibungsbeamtin- | Gemeinden handeln Gemeinden bungsbeamten nur teilweise eingehalten, da Gemeinden zwar die Vergiitung der
bungsbeam- | nen und -beamte fest, | die Entlohnung ihrer Betreibungsbeamten aushandeln, jedoch keine Weisungen in fachlicher Hinsicht
te die von den Gemein- | im Sportelnsystem geben konnen. Durch die Neuregelung sind Handlungsspielrdume vergrossert

den ausbezahlt wer- titigen Beamtinnen worden und Gemeinden konnen bei der Vergiitung stirker auf unterschiedliche
den miissen. und Beamten im Sinne Belastungen der Beamtinnen und Beamten reagieren. Hinsichtlich einer Ent-
einer marktkonformen flechtung unterschiedliche Bewertung der beiden Gesprachspartner. Output-
Vereinbarung direkt und Wirkungsziele wurden teilweise erreicht, da die Neuregelung dazu beige-
aus. tragen hat, dass kleine Amter sich zusammenschliessen und Leistungen kosten-
gunstiger und verstarkt mit Vollzeitbeamten erbringen. Daraus kann Steigerung
der Effizienz und der Effektivitit (Vorteile fiir die Glaubiger durch hohere Pro-
fessionalitdt und Erfahrung) resultieren.

1.8.1 | Forderung Gemeindegesetz Dem Kanton wird die | Gemeinde- Positive Gesamtbewertung. Es wurden Instrumente geschaffen, die es dem Kan-
Gemeinde- kennt keine materiel- | Moglichkeit einge- organisatori- | ton erlauben, Zusammenarbeitsprojekte zu unterstiitzen. Laut Interviewpart-
zusammen- | len Forderungsin- raumt, Vorhaben der | sche Mass- nern war die Akzeptanz bei den Gemeinden niedriger als erwartet, jedoch sind
arbeit strumente fir die Gemeindezusammen- | nahme beispielsweise im Informatik- und Schulungsbereich Skalenertrige entstanden.

Forderung der Ge- arbeit zu unterstiitzen Insgesamt wurden die Ziele, wenn die Forderung in Anspruch genommen wur-

meindezusammenar- de, weitgehend erreicht. Unter anderem konnten Handlungsspielraume bei den

beit Gemeinden vergrossert werden., Verschiedene Formen der Verwaltungszusam-
menarbeit kommen vermehrt zu Anwendung.

2.2.1a| Vermes- Parzellarvermessung Kanton erhilt voll- Kantonalisie- | Positive Gesamtbewertung. Fiskalische Aquivalenz eingehalten, da Kanton
sungswesen | umfasst den grund- stindige operationelle | rung Verantwortung fiir Neuvermessungen hat und diese finanziert. Keine Skalener-
Investitio- buchrelevanten Teil Verantwortung fiir die trage, da Kosten nur zum Kanton verlagert wurden und der Umfang der Aufga-
nen (Neu- der amtlichen Ver- Durchfithrung der ben nicht reduziert wurde. Handlungsspielrdume im operativen Bereich beim
vermessun- | messung, Neuvermes- | Neuvermessungen. Kanton haben sich vergrossert, da Kanton Zeitpunkt, Reihenfolge und Art der
gen) sung weitgehend an Vermessungen bestimmen kann.

Gemeinden delegiert.

2.2.1b| Vermes- Unterhalt der Nach- Kanton erhilt voll- Kantonalisie- | Positive Gesamtbewertung. Fiskalische Aquivalenz ist gegeben, da der Kanton
sungswesen | fuhrungen durch die standige operationelle | rung neu auch fir den Unterhalt der Nachfuhrungen zustiandig ist. Weitgehende und
Betrieb Gemeinden, Bestim- Verantwortung fiir die sinnvolle Entflechtung der Aufgaben durch Ubertragung der operativen Ver-
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(Nachfiih- men der Nachfiih- Durchfithrung der antwortung auf Kanton. Teilweise Effizienzsteigerung, da von den Nachfiih-
rungen rungsaufgaben durch | Nachfithrungen. rungsgeometern keine Rechnungen mehr an alle Gemeinden gestellt werden
usw.) den Kanton. miissen und Gemeindevertreter entlastet werden.

2.6.1 | Signalisati- Unentgeltliche Bera- Beratungsleistungen Verbundauf- | Negative Gesamtbewertung. Doppelspurigkeiten werden nicht beseitigt, da
onsberatung | tung des Kantons fiir | fiir Verkehrsanord- gabe weiterhin Beratungen durchgefithrt werden und die Verrechnung der Beratungs-

die Verkehrsanord- nungen, Signalisatio- leistungen zu einem administrativen Mehraufwand fiihrt. Ausserdem kommen
nung der Gemeinden | nen und Markierun- Splittungen von Anfragen durch die Gemeinden vor, da telefonische Beratungen
gen werden neu den erst ab einer Dauer von 30 Minuten in Rechnung gestellt werden. Kritisch be-
Gemeinden in Rech- trachtet wird, dass Beratungen telefonisch durchgefithrt werden, die besser vor
nung gestellt. Ort gemacht wiirden. Durch die telefonische Beratung konnen die Verkehrssi-
tuation und der Bedarf nach Signalisation in den Gemeinden nach Ansicht der
Interviewpartner haufig nicht optimal eingeschitzt werden. Daher wird auch
das Ziel einer gestiegenen Effektivitit nicht erreicht.

2.8.1 | Ubernahme | Gemeindezusammen- | Der Kanton kann neu | Gemeinde- Positive Gesamtbewertung. Handlungsspielrdume vergrossert, da Kanton ein
von Pro- schlisse sind komple- | Pauschalbeitrige an organisatori- | Instrument zur Unterstutzung hat. Keine Bewertung beztglich Entflechtung, da
jektkosten xe Prozesse betrach- die Aufwendungen sche Mass- eine neue Aufgabe geschaffen wurde. Projektkostenbeitrige werden von allen
bei Gemein- | tet. Antrage zur Un- fur Fusionsvorhaben | nahme Zusammenschlussprojekten beansprucht; die Effektivitat ist gegeben.
dezusam- terstiitzung durch den | zahlen
menschliis- Kanton miissen auf-
sen grund der Rechtslage

zuriickgewiesen wer-
den.

2.8.2 | Unentgeltli- | Gemeindezusammen- | Anderungen sollen Gemeinde- Positive Gesamtbewertung. Keine Bewertung hinsichtlich Entflechtung und
che und schlisse konnen zur fur Birger kostenlos organisatori- | einander erginzenden Zustindigkeiten moglich, da keine Aufgabenteilung,
erleichterte | Folge haben, dass werden. sche Mass- sondern Schaffung einer neuen Aufgabe fiir Kanton und Gemeinden. Die Mass-
Anderung Biirger amtliche Do- nahme nahme greift in allen relevanten Fillen. Emotional wichtiges Fusionshemmnis
amtlicher kumente dndern wird durch die Massnahme beseitigt (massnahmenspezifisches Wirkungsziel).
Dokumente | miissen (wegen neu- Der Vollzug muss noch biirgerfreundlicher gestaltet werden.

em Gemeindenamen)
2.8.3 | Rechts- Eingeschrinkte Dele- | Gemeinderdte konnen | Gemeinde- Positive Gesamtbewertung. Gemeinderite werden entlastet, daher werden
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grundlagen gation von Entschei- Entscheidungskompe- | organisatori- | Handlungsspielraume vergrossert. Erreichung Skalenertrage nur teilweise, da
fir die De- dungen des Gemein- tenzen an Verwaltung | sche Mass- das Potential noch stirker ausgeschopft werden konnte. Effizienz steigt durch
legation von | derats an einzelne oder Kommissionen nahme Moglichkeit der Delegation von Aufgaben.

Kompeten- Mitglieder, Verwal- oder einzelne Mit-
zen des tung oder Kommissi- | glieder delegieren,
Gemeinde- onen schrinkt Miliz- | keine Kosten
rats tauglichkeit des Ge-

meinderats ein

3.2.1 | Lokale Si- Gemeinden sind fiir Das Projekt ,Horizont | Kommunali- | Mittlere Gesamtbewertung. Abweichende Bewertung zwischen Kanton und
cherheit — die Aufrechterhaltung | 2003 (seit 2004 sierung Gemeinden. Fiir den Bereich der lokalen Sicherheit ist zu beachten, dass dieser
Horizont der 6ffentlichen Ru- »Horizont Realisie- in einem Projekt ausserhalb der Aufgabenteilung umgestaltet wurde und nur
2003 che, Ordnung, Si- rung“) sieht vor, dass finanzielle Auswirkungen bei der Neuregelung der Aufgabenteilung beriicksich-

cherheit und Sittlich- | simtliche Gemeinden tigt wurden. Die Evaluation dieser Massnahme geht damit tiber die Aufgaben-
keit auf dem Gemein- | dazu verpflichtet wer- teilung hinaus und betrachtet die Neugestaltung des Projekts als Ganzes. Wih-
degebiet verantwort- | den, die lokale Sicher- rend Ansprechpartner Kanton die Vollzugsziele als erfiillt betrachtet, sehen die
lich, jedoch muss heit auf dem Gemein- Gemeinden in der Neuregelung klare Schwichen. So werden Abgrenzungsprob-
Aufgabe weitgehend degebiet zu gewihr- leme zwischen lokalen Polizeien und der Kantonspolizei festgestellt und die
durch Kantonspolizei | leisten. Dazu konnen Verschiebung wird aus Sicht der Gemeinden insgesamt nicht als sinnvoll erach-
ubernommen werden. | Gemeinden eigene tet. Schwierigkeiten traten auf, wenn kleine Gemeinden Organisationen auf
vollamtliche Polizei- regionaler Ebene griinden mussten. Handlungsspielrdume im Bereich lokale
krafte beschaftigen, Sicherheit sehen die Gemeinden aufgrund konkreter Vorgaben durch den Kan-
sich an einer Regio- ton nicht oder nur wenig erweitert. Auf Stufe der Wirkungen ist es laut den
nalpolizei beteiligen Ansprechpartnern ein Problem, dass von Seiten der Bevolkerung nicht mehr
oder Leistungen der klar zu erkennen ist, welche Ebene fiir welche polizeilichen Aufgaben zustindig
Kantonspolizei abgel- ist.
ten.

3.2.2 | Vollzugs- Beteiligung Gemein- Anfallende Kosten Kantonalisie- | Positive Gesamtbewertung. Grundsatz der fiskalischen Aquivalenz wurde ein-
kosten straf- | den an den Kosten fur | beim Massnahmen- rung gehalten, da Straf- und Massnahmenvollzug und Finanzierung aus einer Hand
rechtliche den Straf- und Mass- | vollzug werden alleine (Kanton). Entflechtung kann als weitgehend realisiert und sinnvoll bezeichnet
Massnah- nahmenvollzug vom Kanton getragen. werden. Regelung hat zu einem Effizienzgewinn gefithrt, da durch Wegfall der
men Rechnungsstellung an die Gemeinden der Administrations- und Koordinations-
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aufwand gesunken ist.
3.3.1 | Schulpsy- Psychologische Zusammenfiithrung Kantonalisie- | Positive Gesamtbewertung. Aufgabenteilung wird von allen Befragten begriisst
chologische | Schuldienste bieten der regionalen Dienst- | rung und Umsetzungsgrundsitze sind eingehalten worden. Vollzug wird positiv beur-
Dienste psychologische Bera- | stellen mit dem kan- teilt und durch Zusammenlegung der Schulpsychologischen Dienste unter die
tung, Beurteilung, tonalen Angebot unter Tragerschaft des Kantons konnte eine weitgehende Entflechtung erreicht wer-
Behandlung und Tragerschaft des Kan- den. Doppelspurigkeiten, die durch eine Koordination mit den ehemals 15
Begleitung an, Ange- | tons unabhingigen Diensten entstanden waren, wurden beseitigt. Positive Wirkun-
bot durch Gemein- gen bei den Zielgruppen, da Anforderungen an die Mitarbeitenden der Schul-
den, Subvention und psychologischen Dienste heute klarer geregelt sind und obligatorische Weiter-
administrative Auf- bildungen eingefihrt wurden. Steigerung der Zufriedenheit von Eltern aufgrund
sicht durch Kanton. besserer Erreichbarkeit des Sekretariats; Verbesserung des Notfalldienstes.
3.3.2 | Berufsbera- | Berufs- und Lauf- Finanzierung und Kantonalisie- | Positive Gesamtbewertung. Neuregelung ermoglicht eine einheitliche Steuerung
tung bahnberatungsstellen | Steuerung vollstindig | rung und stellt eine weitgehende und sinnvolle Entflechtung her. Synergien wurden
bieten an 12 Standor- | durch den Kanton. auf fachlicher, personeller und finanzieller Ebene genutzt und niederschwelliges
ten personliche Bera- | Zusammenfihrung Angebot an Berufsberatung im ganzen Kanton besteht trotz Reduktion der
tungen und Informa- | der Verbinde unter Beratungs- und Informationszentren auf sechs Standorte. Qualitative Verbesse-
tion zu Beruf und einer Trigerschaftsor- rung der Leistungen wurde festgestellt. Sowohl die Vertreter des Kantons wie
Bildung an, subventi- | ganisation und Reduk- auch der befragten Gemeinden schitzen die Neuorganisation der Berufsbera-
oniert vom Kanton tion auf sechs Stand- tung positiv ein.
und meist unter der orte.
Tragerschaft von
Gemeindeverbinden.
3.3.3a| Beteiligung | Kanton finanziert die | Gemeinden beteiligen | Verbundauf- | Mittlere Gesamtbewertung. Subsidiaritdtsprinzip wir eingehalten. Nur teilweise
der Gemein- | Besoldung der Volks- | sich an den Personal- | gabe Vergrosserung der Handlungsspielraume, da nach wie starke Vorschriften
den am schullehrkrifte zu kosten fiir Volksschu- durch den Kanton gemacht werden und Gemeinden aus Sicht der Gemeindever-
Personal- 100 Prozent, Ge- len und Kindergirten treter effektiv keine Kompetenzen hinzugewonnen haben. Keine weitgehende

aufwand der
Volksschu-
len und
Kindergar-

ten

meinden finanzieren
die Kindergartenlehr-

personen.

mit rund einem Drittel
(Massnahme dient
auch als finanzielles
Ausgleichsgefiss fiir
die gesamte Aufgaben-

Entflechtung, da weiterhin Verbundaufgabe. Probleme im Vollzug liegen nach
Aussage der Befragten darin, dass die Massnahme als Augleichsgefiss fur die
gesamte Aufgabenteilung dient. Vor allem von kleineren Gemeinden wird dieser
Mechanismus haufig nicht vollstandig verstanden und fuhrt zu Kritik an der

Gemeindebeteiligung am Personalaufwand der Volksschulen und Kindergarten.
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teilung). Keine Effizienzsteigerung, da nicht festgestellt werden kann, dass Gemeinden
aufgrund der Kostenbeteiligung die Abteilungsgrossen an Schulen eher aus-
schopfen. Auch besteht der Eindruck, dass Gemeinden heute ebenso wie vor
Inkrafttreten des GAT III versuchen, moglichst viele Lektionen zu erhalten.
3.3.3b| Lehrperso- Gemeinden finanzie- | Kanton kommt fiir die | Verbundauf- | Mittlere Gesamtbewertung. Umsetzungsgrundsitze werden nur teilweise ein-
nen Kinder- | ren Lehrpersonen an | Entlohnung der Lehr- | gabe gehalten. Durch die finanzielle Verschiebung zwischen Kanton und Gemeinden
garten Kindergarten, Sub- personen an Kinder- der fiskalischen Aquivalenz nicht Rechnung getragen, weil die Lohne fiir Kin-
vention durch Kan- girten auf und die dergirtnerinnen und -girtner ebenfalls Teil des Ausgleichsgefisses waren. Auf-
ton. Gemeinden beteiligen grund der Regelung als Verbundaufgabe hat keine Entflechtung stattgefunden,
sich an den Lohnen jedoch sind einander ergianzende Zustiandigkeiten geschaffen worden. Effizienz
mit demselben Kosten- konnte laut Interviewpartner des Kantons nicht erhoht werden. So wird vermu-
teiler wie bei den tet, dass die Gemeinden heute nicht kostenbewusster planen, da sie nicht mehr
Volksschullehrperso- selbst fur den grossten Teil der Lohne der Kindergartnerinnen und -gdrtner
nen. aufkommen miissen. Das massnahmenspezifische Wirkungsziel, Unterschiede
bei der Entlohnung zu beseitigen, konnte voll und ganz erreicht werden.
3.3.3¢ | Musikali- Freiwilliges Angebot | Angebot der musikali- | Verbundauf- | Mittlere Gesamtbewertung. Handlungsspielraume werden vergrossert. Auf-
sche Grund- | der Gemeinden an der | schen Grundschule gabe grund der Regelung als Verbundaufgabe hat keine weitgehende Entflechtung
schule Primarschule. Besol- wird obligatorisch fir stattgefunden, jedoch sind einander erganzende Zustandigkeiten geschaffen
dung durch Gemein- Gemeinden. Kanton worden. Effektivitit wurde teilweise gesteigert, da musikalische Grundschule
den und Subventio- bezahlt Lohne zu 100 ausgebaut wird. Es gibt mehr Angebote und mehr Chancengerechtigkeit. Das
nen durch Kanton. Prozent. massnahmenspezifische Wirkungsziel, Unterschiede bei der Entlohnung zu
beseitigen, konnte voll und ganz erreicht werden.
3.3.3d| Schulleitun- | Gemeinden finanzie- | Kanton kommt fiir die | Verbundauf- | Mittlere Gesamtbewertung. Umsetzungsgrundsitze werden nur teilweise ein-
gen ren Schulleitungen, Kosten der Schullei- gabe gehalten. Teilweise gibt es Skalenertriage, da kostenbewusster geplant wird von

Subvention durch den

Kanton.

tungen auf und die
Gemeinden beteiligen
sich mit demselben
Kostenteiler wie bei
den Volksschullehr-

personen.

Seiten der Gemeinden. Durch die finanzielle Verschiebung zwischen Kanton
und Gemeinden der fiskalischen Aquivalenz nicht Rechnung getragen. Auf-
grund der Regelung als Verbundaufgabe hat keine Entflechtung stattgefunden,
jedoch sind einander ergianzende Zustiandigkeiten geschaffen worden. Steige-
rung der Effektivitit, da Schulleitungen ausgebaut und Pensen erhoht werden.
Dies hat einen positiven Effekt auf die Organisation der Schule und damit auf
die Qualitdt der Ausbildung.
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Nr. Name Mass- Kurzbeschreibung/alte Anderung Art der Ver- Bewertung
nahme Regelung schiebung
3.3.7 | Mindestbei- | Wenn Personen die Kanton verzichtet auf | Kantonalisie- | Mittlere Gesamtbewertung. Grundsatz der Subsidiaritiat wird mit Kantonalisie-
trage an Mindestbeitrige zur die Mittragung der rung rung eingehalten. Fiskalischer Aquivalenz wird nicht Rechnung getragen, da nach
AHV/IV AHI/IV aufgrund Wohnsitzgemeinden wie vor die Gemeinden ausweisen, ob eine Person mittellos ist. Die Annahme,
besonderer Hirte bei den Kosten fur dass die Gemeinden heute ihre Bewohner eher als mittellos ausweisen, wird je-
erlassen werden, tra- Beitragserlasse. doch nicht bestitigt. Doppelspurigkeiten werden durch die Aufhebung der Mit-
gen die Gemeinden finanzierung beseitigt. Effektivitat wird gesteigert, und Antragsteller profitieren
einen Anteil der Kos- insbesondere durch den geringeren Aufwand, wenn sie ihren Wohnsitz inner-
ten. halb des Kantons wechseln. Insgesamt Verringerung des Verwaltungsaufwandes
fur die Befreiung von Versicherten vom Mindestbeitrag an AHV/IV.
3.5.2 | Suchtpra- 5 Suchtpraventions- Finanzierung der Ne- | Kantonalisie- | Positive Gesamtbewertung. Durch Kantonalisierung wird dem Grundsatz der
vention stellen im Kanton benkosten wird voll- | rung fiskalischen Aquivalenz Rechnung getragen. Grundsatz der Skalenertrige wurde
unter privater Trager- | stindig durch den eingehalten, da einfachere Steuerung und Verhandlung iiber Leistungsauftrige
schaft. Lohnkosten Kanton ubernommen. moglich ist. Entflechtung wird als sinnvoll erachtet. Effizienz konnte teilweise
liegen zu 100 Prozent gesteigert werden, da weniger Koordinationsaufwand besteht. Die Effektivitit
beim Kanton, Neben- konnte von Seiten des Kantonsvertreters nicht beurteilt werden.
kosten werden im
Verhiltnis 50:50
zwischen Kanton und
Gemeinden aufgeteilt.
3.5.3 | Suchtbera- 11 Suchtberatungs- Finanzierung der Kantonalisie- | Positive Gesamtbewertung. Doppelspurigkeiten sind beseitigt worden (bspw.
tung stellen im Kanton Suchtberatung voll- rung gab es geographische Uberschneidungen mit einem Produkt, welches eine Bera-
unter privaten Tra- standig durch den tungsstelle mit Mitteln des Kantons entwickelt hat und an andere Stellen gegen
gerschaften. Kosten Kanton Geld - wiederum vom Kanton — verkauft hat). Subsidiaritit nach Angabe des
werden im Verhaltnis Gesprachspartners vom Kanton nicht eingehalten, da Fortfithrung als Verbund-
50:50 zwischen Kan- aufgabe die Mitverantwortung und den Einbezug der Gemeinden in die Bera-
ton und Gemeinden tung von Siichtigen gestirkt hitte. Effizienz konnte teilweise gesteigert werden,
aufgeteilt. da weniger Koordinationsaufwand besteht und nicht mit jeder einzelnen Bera-
tungsstelle koordiniert werden muss. Massnahmenspezifisches Wirkungsziel der
niederschwelligen Suchtberatung im Kanton wird erreicht.
3.5.4 | Beitrdge an | Kanton subventio- Bau und Betrieb von | Kommunali- | Mittlere Gesamtbewertung. Handlungsspielraume wurden nicht vergrossert, da
Bau von niert Neu-, Um- und Altersheimen sollen sierung die Gemeinden zuvor schon Initiatoren von Bauprojekten waren. Aufgrund der
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Nr. Name Mass- Kurzbeschreibung/alte Anderung Art der Ver- Bewertung
nahme Regelung schiebung
Alters- Erweiterungsbauten als kommunale Auf- Kleingliedrigkeit der Gemeinden wird die Kommunalisierung als nicht sinnvoll
heimen von Altersheimen mit | gabe in die alleinige erachtet. Es wurde zumindest eine teilweise Entflechtung geschaffen. Effektivi-

offentlicher oder Zustindigkeit der tdt wurde nicht gesteigert. Die Gemeinden sind in der Lage, ein bedarfsgerech-
gemeinnutziger priva- | Gemeinden ubergehen. tes Angebot an Altersheimen herzustellen.
ter Trigerschaft.
3.6.1 | Altersheim- | Baudepartement des Aufhebung der Alters- | Kommunali- | Mittlere Gesamtbewertung. Abweichende Beurteilung zwischen Kanton und
bauberatung | Kantons bietet Ge- heimbauberatung sierung Gemeinden. Subsidiaritit wird aus Sicht des Kantons nicht eingehalten, da
meinden bzw. Triger- | durch den Kanton. Kanton besser in der Lage war, Beratung zu erbringen als Gemeinden (bzw.
schaften von Alters- Gemeinden sind frei, Dritte). Doppelspurigkeiten wurden nicht beseitigt und Kanton erbringt nach
heimen Beratungsleis- | Beratungsleistungen wie vor Beratungsleistungen bei Anfrage. Es werden von Seiten des Kantons
tungen beim Bau von | von Dritten zu bezie- Einbussen bei der Qualitit der kommunalen Bauten befiirchtet. Das verbliebene
Altersheimen an. hen. Bediirfnis nach Altersheimbauberatung wird nur teilweise von der Privatwirt-
schaft gedeckt.

3.8.1 | Rechts- Gemeinden werden Gemeinden werden Gemeinde- Positive Gesamtbewertung. Fiskalische Aquivalenz eingehalten, da Gemeinden
grundlagen ermachtigt, befristete | ermachtigt, WOV- organisatori- | WOV-Projekte selbst umsetzen und finanzieren, wenn sie dies wiinschen. Keine
fur die defi- | Versuche zur Reorga- | Modelle dauerhaft sche Mass- Skalenertrage, da Effizienzgewinne bisher durch zusitzliche Burokratie aufge-
nitive nisation der Verwal- | einzufiihren. nahme hoben werden. Ausserdem nur in zwei Gemeinden WOV-Einfithrung. Hand-
WOV- tungsfiihrung zu lungsspielraume vergrossert, da Gemeinden WOV-Projekte langfristig anlegen
Einfithrung | beschiessen. Dabei konnen, sofern sie dies wiinschen. Kriterium der Entflechtung kann nicht beur-
in den Ge- konnen Gemeinden teilt werden. Telweise ist auf mittlere Frist eine Steigerung der Wirtschaftlich-
meinden von Budgetgrundsit- keit im Finanzhaushalt der Gemeinden zu erwarten.

zen des kantonalen
Gemeinderechts ab-
weichen.

3.8.2 | Benchmar- Aufgrund des Kon- Der Kanton soll mit- | Gemeinde- Positive Gesamtbewertung. Fiskalische Aquivalenz teilweise eingehalten, da
king Ge- tenplans der Gemein- | helfen, Methoden und | organisatori- | Vollzug bei den Gemeinden liegt und der Kanton Benchmarking unterstitzt.
meinden den konnen diese nur | Standards des Bench- | sche Mass- Teilweise Entflechtung, wobei Art und Weise der Entflechtung als sinnvoll

schwer unmittelbar markings unter den nahme erachtet wird und einander ergidnzende Zustandigkeiten festgelegt werden.

miteinander vergli-

chen werden.

Gemeinden zu entwi-
ckeln. Die Mitwir-

kung der Gemeinden

System ist effizient und effektiv. Das spezifische Wirkungsziel der lingerfristig

erhohten Qualitdt der Gemeindedienste wird teilweise erreicht.
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Nr. Name Mass- Kurzbeschreibung/alte Anderung Art der Ver- Bewertung
nahme Regelung schiebung
bleibt freiwillig
3.8.3 | Verschul- Bei Gemeindezusam- | Regierungsrat erhilt Gemeinde- Positive Gesamtbewertung. Umsetzungsgrundsitze werden eingehalten und
dungssen- menschliissen besteht | die Kompetenz, zulas- | organisatori- | Skalenertrage sind entstanden. Keine Angaben zu Einflechtung oder Beseitigung
kung bei die Gefahr, dass fi- ten des Finanzaus- sche Mass- von Doppelspurigkeiten, da ein neues Instrument geschaffen wurde. Steigerung
Gemeinde- nanziell stirkere gleichsfonds Beitrige | nahme Effizienz, da ein fusionshemmender Aspekt mit der Verschuldungssenkung
zusammen- | Partner Nachteile in zu leisten, um die beseitigt werden kann. Massnahmenspezifisches Wirkungsziel wird erreicht, da
schliissen Kauf nehmen miussen. | Verschuldungssituati- Gemeindezusammenschliisse stirkere Partner nicht derart schwichen, dass
on zusammen- diese substanzielle Nachteile in Kauf nehmen miissen.
schlusswilliger Ge-
meinden einander
anzugleichen.
3.8.5 | Ubergangs- | Die Wirkungen der Die Auswirkungen Gemeinde- Mittlere Gesamtbewertung. Keine Skalenertrage. Weitgehende und sinnvolle
regelung im | Aufgabenteilung und | auf die Gemeinden organisatori- | Entflechtung. Massnahmenspezifisches Wirkungsziel, dass extreme Wirkungen
Finanz- und | des neuen FLA haben | sind zu begrenzen auf | sche Mass- aus Aufgabenteilung und Finanzausgleich bei Gemeinden aufgefangen werden
Lastenaus- auf die Gemeinden max. 5 Prozent der nahme wird erreicht (Aufgabenteilung und FLA dirfen Gemeinden nicht mehr als 5
gleich zum Teil starke Aus- | Steuern bei Mehrbe- Steuerprozent kosten und nicht mehr als 10 Steuerprozent entlasten). Da die
(Ubergangs- | wirkungen lastungen und auf Gemeinden durch stark erhohte Steuerertridge in den Jahren 2006 bis 2008 die

beitrag und
-abgabe)

max. 10 Prozent der
Steuern bei Entlas-

tungen.

Wirkungen der Aufgabenteilung auffangen konnten, fiihrten die Ubergangsbei-

trige teilweise zu einer Ubersteuerung des Korrekturzieles.
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ANHANG 3: INPUT FINANZVERWALTUNG

D . ¢ Departement

~—~—~ Finanzen und Ressourcen
KANTON AARGAU Finanzverwaltung

Aktennotiz

Evaluation der Aufgabenteilung zwischen Kanton und Gemeinden im Kanton Aargau;
Konzeption und Anwendung der Gesamtbilanz Kanton — Gemeinden

Aarau, 11. September 2008/cm

e Zielsetzung des Berichts

Im Rahmen der Evaluation der Aufgabenteilung Kanton — Gemeinden durch Interface Poli-
tikstudien soll unter anderem eine Beurteilung des Modells fiir die Berechnung und den
Ausgleich der finanziellen Auswirkungen zwischen dem Kanton und den Gemeinden vor-
genommen werden. Die vorliegende Aktennotiz beschreibt die Konzeption und Anwendung
der Gesamtbilanz des Projekts Aufgabenteilung Kanton — Gemeinden. Im Vordergrund ste-
hen dabei die Funktionsweise des Modells, der Berechnungsprozess sowie die Anwen-
dungsbereiche. Eine Uberprifung der Ergebnisse der Gesamtbilanz wird mit der Evaluation
nicht beabsichtigt.

« Ausgangslage: Vertikale Kostenneutralitat der Aufga benteilung Kanton -
Gemeinden unter Berlcksichtigung der Kostendynamik

Die Aufgabenteilung Kanton — Gemeinden war in 3 Pakete unterteilt, die per 1. Januar
2003, 2004 und 2006 in Kraft getreten sind. Die Aufgabenverschiebungen sollen dabei ins-
gesamt weder beim Kanton noch bei den Gemeinden zu finanziellen Mehrbelastungen fih-
ren. Diese vertikale Kostenneutralitat bildete seit dem Projektstart im Jahr 1996 einen zent-
ralen Umsetzungsgrundsatz des Reformvorhabens. Der Grosse Rat hat den Grundsatz der
vertikalen Kostenneutralitat im Rahmen der Debatte Uber das 1. Paket gesetzlich verankert.
In 8 2 lit. f GAT | wurde aus Sorge uber die Kostendynamik zahlreicher Aufgaben festgehal-
ten, dass die vertikale Kostenneutralitat unter Berticksichtigung der Kostenentwicklung zu
bericksichtigen sei. Auf eine detaillierte Regelung betreffend Umsetzung dieses Grundsat-
zes wurde zu diesem Zeitpunkt verzichtet. Des Weiteren wurde bestimmt, dass jedes Paket
selbst kostenneutral ausgestaltet wird (8 2 lit. h GAT 1). Schliesslich sollte eine Revision
des Finanz- und Lastenausgleichs dafir sorgen, dass auch zwischen den einzelnen Ge-
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meinden anndhernd Kostenneutralitat erreicht wird (8 2 lit. g GAT 1). Diese horizontale Kos-
tenneutralitat ist nicht Gegenstand des vorliegenden Berichts.

Die Einhaltung der vertikalen Kostenneutralitat sollte mit einer Gesamtbilanz nachgewiesen
werden. Das Verfahren fur den Ausgleich der Kostenentwicklung und Wiederherstellung
der Kostenneutralitat wurde in den Schluss- und Ubergangsbestimmungen (88 2 - 4) zum
GAT Il geregelt. Damit wurde der in § 2 lit. f GAT | festgehaltene zentrale Umsetzungs-
grundsatz konkretisiert. Folgendes Vorgehen ist vorgesehen (vgl. auch [04.115] Botschaft
zum GAT Il vom 28. April 2004 zur 1. Beratung, Seite 66 f.):

— Die Einhaltung der Kostenneutralitat wird in der ersten Halfte des zweiten und vierten
Jahrs nach Inkrafttreten des 3. Pakets, das heisst in den Jahren 2007 und 2009, unter-
sucht. Die Resultate sind dem Grossen Rat in einem Wirkungsbericht vorzulegen.

- Ergibt die Untersuchung, dass die vertikale Kostenneutralitat nicht mehr gegeben ist,
wird der Prozentsatz fir die Gemeindebeteiligung am Personalaufwand der Volksschu-
len und Kindergérten berechnet, der die Kostenneutralitat wieder herstellt. In der Folge
beantragt der Regierungsrat dem Grossen Rat die zum Ausgleich der Kostenentwick-
lung erforderliche Anpassung des Gemeindeanteils am Personalaufwand der Volksschu-
len und Kindergéarten. Die Antrdge des Regierungsrats haben in den Jahren 2007 und
2009 zu erfolgen, damit der korrigierte Gemeindeanteil ab den Jahren 2008 respektive
2010 wirksam wird. Dabei ist zu beachten, dass der Grosse Rat fir den Gemeindeantell
eine gesetzlich fixierte Obergrenze von 35 % festgelegt hat (§ 66 Abs. 1 Schulgesetz
vom 17. Marz 1981; SAR 401.100).

- Auf der Grundlage des zweiten, umfassenderen Wirkungsberichts, der im Jahr 2009 zu
erarbeiten ist, wird schliesslich der Grosse Rat entscheiden, ob und allenfalls wie der
Regierungsrat die Wirkung der Aufgabenteilung und die Kostenentwicklung nach dem
Jahr 2010 weiter zu untersuchen und dem Grossen Rat Bericht zu erstatten hat (vgl. § 3
Abs. 2 lit. b GAT IlI).

* Konzeption der Aufgabenteilungs-Gesamtbilanz

« Zweck

Die Gesamtbilanz ist das Instrument zur Darstellung der finanziellen Auswirkungen der
Aufgabenteilung und zur Berechnung des kostenneutralen Gemeindeanteils am Personal-
aufwand der Volksschulen und Kindergarten. So bildeten die Ergebnisse der Gesamtbilanz
2004 die Grundlage fiir die Festlegung des Gemeindeanteils auf 28.9 % bei Inkrafttreten
des 3. Pakets der Aufgabenteilung am 1. Januar 2006. Am 20. November 2007 hat der
Grosse Rat auf der Grundlage einer aktualisierten Gesamtbilanz zwecks Wiederherstellung
der Kostenneutralitat der Aufgabenteilung eine Erhéhung des Gemeindeanteils auf 34.8 %
ab dem Jahr 2008 beschlossen. Im Jahr 2009 wird der Grosse Rat, gestitzt auf die aktuali-
sierten Resultate der Gesamtbilanz, den voraussichtlich definitiven Gemeindeanteil festle-
gen. Die AT-Gesamtbilanz wird im Zuge des Budgetprozesses jahrlich aktualisiert, das letz-
te Mal im Jahr 2009.
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Die AT-Gesamtbilanz umfasst samtliche 51 Massnahmen der drei Pakete der Aufgabentei-
lung. Neben diesen — mit dem Projekt ungesetzten — Reformvorhaben gibt es eine Reihe
von Aufgabenteilungs-Massnahmen, die ausserhalb des Projekts realisiert worden sind
bzw. realisiert werden. Bereits mit dem Start des Projekts Aufgabenteilung legte das Parita-
tische Leitungsorgan das Stichdatum, ab dem diese Verschiebungen in der Gesamtbilanz
zusatzlich zu bertcksichtigen sind, auf den 1. Januar 1997 fest. Von dieser Bestimmung
betroffen sind insgesamt 13 Massnahmen, wodurch sich der Inhalt der AT-Gesamtbilanz
auf insgesamt 64 Positionen erhéht. Insgesamt wurde mit den drei Paketen Aufgaben im
Umfang von rund 495 Mio. Franken (Stand 2008) verschoben. Die finanziell bedeutendste
Massnahme der Aufgabenteilung ist die Beteiligung der Gemeinden am Personalaufwand
der Volksschulen und Kindergarten.

Tabelle 1: Anzahl Positionen der Gesamtbilanz und finanzielles Volumen der
Aufgabenverschiebungen im Jahr 2008

Aufgabenverschiebungen Finanzielles Volumen 2008
Ausserhalb Aufgabenteilung 13 Positionen ca. 15 Mio. Franken
1. Paket 23 Positionen ca. 17 Mio. Franken
2. Paket 7 Positionen ca. 9 Mio. Franken
3. Paket 21 Positionen ca. 453 Mio. Franken
Total 64 Positionen ca. 495 Mio. Franken

In der AT-Gesamtbilanz Kanton — Gemeinden nicht beriicksichtigt sind die finanziellen
Auswirkungen der Ubernahme von neuen oder erweiterten Aufgaben infolge bundesrechtli-
cher Vorgaben (z.B. Folgen von Entlastungsmassnahmen des Bundes oder der NFA).
Ebenfalls nicht angerechnet werden die finanziellen Folgen von rein fiskalischen Lasten-
verschiebungen zwischen dem Kanton und den Gemeinden wie insbesondere die Revision
des Steuergesetzes.

¢ Methodik und Berechnungsgrundlagen

Die finanziellen Auswirkungen der Aufgabenteilungsmassnahmen werden auf der Grundla-
ge der Jahresrechnung (Rechnungshbilanzen) sowie der Budget und Finanzplanjahre be-
rechnet und anschliessend — im Fall von kostendynamischen Positionen — mit Hilfe von
Prognosen des statistischen Amts bis ins Jahr 2014 hochgerechnet (Planbilanzen). Bis ins
Jahr 2005 wurden die jeweils letzten verfligbaren Rechnungszahlen mittels realer Wachs-
tumsraten fur die Planjahre hochgerechnet. Dadurch ergab sich jeweils ein Bruch zwischen
den nominalen Rechnungszahlen und den realen Hochrechnungsdaten. Seit der Einfuh-
rung des Aufgaben- und Finanzplans (AFP) im Jahr 2005 liegen nominale Daten auch fir
die Planjahre vor. Aus diesem Grund werden fir die Aktualisierung der Gesamtbilanz ab
dem Jahr 2006 AFP-Daten und nominale Hochrechnungsdaten verwendet.
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Abbildung 1: Erhebungsmethode am Beispiel der Aktualisierung 2008

2006 | 2007 2008 [ 2009 2010 [2011 [ 2012 2013 | 2014

Budgetjahre 2008

Berechnungen auf | 5 5008.2011)

Ba?éscsre][l;]]azrr]es- und 2009 (AFP Planjahre AFP 2009-2012 Hochrechnungen
9 2009-2012)
N A _
Y v
Rechnungsbilanzen Planbilanzen

Die Berechnung der finanziellen Auswirkungen bericksichtigt primér die Veranderungen
bei den laufenden Aufwendungen und Ertrdgen sowie bei den Investitionsbeitragen infolge
der Aufgabenverschiebungen. Zusétzlich werden alle durch die Neuzuordnung der Aufga-
ben notwendigen Stellenverschiebungen (durchschnittliche Bruttoléhne plus Zuschlag von
40 % fur Arbeitgeberbeitrdge, Arbeitsplatzkosten und Sachaufwand inkl. Querschnittsleis-
tungen) einbezogen. Einmalige Investitionskosten zur Erflllung einer verschobenen Aufga-
be werden mit einer jahrlichen Annuitéat berticksichtigt. Fir Positionen, deren finanzielle
Auswirkungen sich nicht anhand der Jahresrechnung oder des AFP berechnen lassen,
werden Schéatzungen vorgenommen oder auf Daten der Gemeinden zurtickgegriffen. Eine
jahrliche Datenerhebung bei den Gemeinden findet jedoch nicht statt.

Die Effizienzgewinne, die sich aufgrund der Aufgabeteilung Kanton — Gemeinden kinftig
realisieren lassen, wurden bei der Erstellung der AT-Gesamtbilanz in Form einer Optimie-
rungsbilanz erhoben und ausgewiesen, am Ergebnis der finanziellen Auswirkungen jedoch
nicht angerechnet. Der Entscheid, ob und in welchem Umfang das Optimierungspotenzial
realisiert werden soll, liegt je nach Zustandigkeit beim Kanton oder den Gemeinden. Sie
entscheiden, ob sie mit den gleichen Ressourcen mehr leisten oder ob sie mit geringeren
Mitteln die bisherige Qualitat und Quantitat der Aufgabenerfillung sicherstellen wollen. Weil
sich diese Aufgabenteilungsgewinne nur schwierig schatzen und nicht sofort, sondern erst
nach einer Ubergangszeit realisieren lassen, sind sie im Ergebnis der AT-Gesamtbilanz
nicht enthalten.

e Berucksichtigte Kostenentwicklung

Bei der Festlegung des Gemeindeanteils am Personalaufwand der Volksschulen und Kin-
dergéarten ist nach § 3 Abs. 3 GAT lll in jedem Fall die Kostendynamik der folgenden Auf-
gaben zu bertcksichtigen:

a) Sozialhilfe (Positionen 0.5.1, 2.5.1)

b)  Personalaufwand der Volksschulen und Kindergérten (Positionen 3.3.3.a-d)

c)  Vollzugskosten strafrechtlicher Massnahmen (Position 0.2.5, 3.2.2)

d)  AHV/IV-Grundleistungen und —Erganzungsleistungen (Positionen 3.3.3.a-d)

Weisen auch andere von der Aufgabenteilung erfasste Aufgaben eine hohe Kostendynamik

(mehr als 1 Mio. Franken bis ins Jahr 2014) auf, ist auch deren Kostenentwicklung in die
Berechnung mit einzubeziehen (8 3 Abs. 4 GAT IlI).
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Bei der Untersuchung der Kostenentwicklung werden neben quantitativen Veranderungen
(z.B. Entwicklung der Schilerzahlen) auch die finanziellen Auswirkungen im Zuge qualitati-
ver Anpassungen der Aufgabenerfillung bertcksichtigt, sofern sie aufgrund einer kantona-
len oder allenfalls eidgendssischen Rechtsanderung erfolgen. Von dieser Regelung ausge-
schlossen sind die finanziellen Auswirkungen der NFA, weil diese in einer separaten NFA-
Gesamtbilanz erfasst und ausgeglichen werden, wogegen die Kostenfolgen des Bildungs-
kleeblatts in der AT-Gesamtbilanz seit der Aktualisierung 2007 enthalten sind.

« Ausgleich der Kostenentwicklung und Berechnung des Gemeindeanteils am
Personalaufwand der Volksschulen und Kindergéarten

Der Ausgleich der finanziellen Auswirkungen der Aufgabenteilung zwischen Kanton und
Gemeinden wird innerhalb der Gesamtbilanz durch den Gemeindeanteil am Personalauf-
wand der Volksschule und Kindergarten vorgenommen. Mit Hilfe der Solver-Funktion lasst
sich in der Gesamtbilanz auf der Grundlage der finanziellen Auswirkungen samtlicher Posi-
tionen den fir die Kostenneutralitat notwendigen Gemeindeanteil fir jedes Jahr berechnen.
Nachfolgende Tabelle veranschaulicht die Berechnung des Gemeindeanteils fir das Jahr
2008.

Tabelle 2: Beispielhafte Berechnung des kostenneutralen Gemeindeanteils am
Personalaufwand der Volksschulen und Kindergéarten fir das Jahr 2008

Ziel: Kostenneutralitat 2008 Planbilanz 2008 Gemeindeanteil
34.8 %

(insgesamt 64 Positionen) Kanton Gemeinden

Position 1 2'000 -2'000

Position 2 -5'500 5’500

Positionen 3-63 232’698 -232'698

Position Gemeindeanteil am

Personalaufwand der Volks-

schulen und Kindergarten ~229'198 229198 |

Basis Personalaufwand = E455) ERB5

658'616 (100 %)

Total ~0 ~0

e Vorgehen zur Aktualisierung der Gesamtbilanz

Die Aktualisierung der Gesamtbilanz erfolgt jeweils von April bis Juli parallel zum Budget-
prozess in mehreren Schritten.
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Tabelle 3: Prozess zur Erstellung und Aktualisierung der Gesamtbilanz

Was Wer

1. Erstellung / Aktualisierung der Richtlinien zur Aktualisie- Finanzverwaltung
rung der Gesamtbilanz

2. Vorbereitung und Versand der Datenblatter pro Position Finanzverwaltung

an Departements- respektive Massnahmenverantwortliche

3. Bearbeitung der Datenblétter; Eingabe der Werte fur letzte Departemente
Rechnungsbilanz und Planbilanzen geméass AFP

4. Bereitstellung der Prognosewerte fiir die Hochrechnungen  Statistisches Amt in Zusammenar-
beit mit Departementen

5. Auswertung Datenblatter und Erstellung der Gesamtbi- Finanzverwaltung
lanz; Berechnung des Gemeindeanteils zur Herstellung
der Kostenneutralitat; Rickmeldung an BKS zwecks Bud-
getierung und Finanzplanung

6. Korrekturen/Anpassungen der Datenblatter aufgrund ak- Departemente; Finanzverwaltung
tualisierter Eingaben im Aufgaben- und Finanzplan
7. Anpassung Gesamtbilanz an aktualisierte Datenblatter; Finanzverwaltung

Neuberechnung des Gemeindeanteils zur Herstellung der
Kostenneutralitat; Rickmeldung an BKS

8. Schlussbereinigung der Gesamtbilanz; Einbezug der Ge- Finanzverwaltung; evtl. Gemeinde-
meinden zwecks Plausibilisierung der Ergebnisse bei der  vertreter
Erarbeitung und fallweise bei der Aktualisierung der Ge-

samtbilanz
9. Verteilung der Resultate auf einzelne Gemeinde auf der Erarbeitung durch Finanzverwaltung
Grundlage der Gesamtbilanz und Statistisches Amt; Aktualisie-
rungen durch BHP Hanser und
Partner

Die finanziellen Auswirkungen inkl. Prognosewerte und Optimierungspotenzial werden fur
jede Massnahme in einem Datenblatt im Excel-Format erfasst. Die Datenblatter bilden die
Grundlage zur Erstellung der AT-Gesamtbilanz. Sie werden gemass den Richtlinien der
Finanzverwaltung zur Aktualisierung der Gesamtbilanz durch die Massnahmenverantwortli-
chen in Abstimmung zu den Eingaben zum Budget und den Planjahren ausgefiillt.

Im Jahr 2007 hat letztmals eine Plausibilisierung der Ergebnisse der Gesamtbilanz durch
eine Delegation der Finanzfachleute der Gemeinden stattgefunden. Aufgrund fehlender
Ressourcen seitens der Gemeinden wurde im Jahr 2008 auf deren Einbezug in die
Schlussbereinigung verzichtet. Im Hinblick auf die Aktualisierung 2009, die als Grundlage
fur den voraussichtlich definitiven Gemeindeanteil am Personalaufwand der Volksschulen
und Kindergéarten dienen wird, werden die Gemeinden im Rahmen der Evaluation einbezo-
gen.

« Ergebnis der aktualisierten Gesamtbilanz 2008

Der fur die Jahre 2006 und 2007 gultige Gemeindeanteil am Personalaufwand der Volks-
schulen und Kindergarten von 28.9 % wurde im Jahr 2004 gesttitzt auf das Rechnungsjahr
2003 berechnet.
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Auf der Grundlage des 1. Wirkungsberichts (vgl. Botschaft 07.218) und der aktualisierten
AT-Gesamtbilanz 2007 hat der Grosse Rat am 20. November 2007 mit einer Anderung des
Dekrets Uber die Beteiligung am Personalaufwand der Volksschulen und Kindergérten
(Gemeindebeteiligungsdekret, GbD) eine Erh6hung des Gemeindeanteils von 28.9 % auf
34.8 % ab 2008 zur Widerherstellung der Kostenneutralitat beschlossen. Im Rahmen der
Behandlung des 2. Wirkungsberichts wird der Grosse Rat im Jahr 2009 dartuber zu ent-
scheiden haben, ob und wie dieser Prozentsatz aufgrund der Kostenentwicklung auf das
Jahr 2010 erneut anzupassen ist.

Die AT-Gesamtbilanz wurde im Frihjahr und Sommer 2008 erneut aktualisiert und auf den
Aufgaben- und Finanzplan 2009-2012 mit Budget 2009 abgestimmt (vgl. Anhdnge 1-3). Die
aktualisierten Daten zur Aufgabenteilung zeigen, dass die Einhaltung der Kostenneutralitat
ab 2010 voraussichtlich einen Gemeindeanteil von 34.5 % (Basis 2010-2012) respektive
34.7 % (Basis 2010-2014) erfordert.

Tabelle 4: Auswirkungen der Kostenentwicklung der Aufgabenteilung auf den Gemeinde-
anteil am Personalaufwand der Volksschulen und Kindergarten 2006-2014

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Errechneter kostenneut-

. . 32.0% | 33.5% | 34.7% | 35.3% | 34.2% | 34.4% | 35.0% | 35.0% | 34.8%
raler Gemeindeanteil

Gultiger Gemeindeanteil Festlegung durch GR im Rahmen der Bera-

0, 0,
gemass Dekret 28.9% 34.8% tung des 2. Wirkungsberichts im Jahr 2009
Voraussichtlicher Ge- 34.5% (Basis 2010-2012)
meindeanteil ab 2010 34.7% (Basis 2010-2014)

Zusatzlich zur Erh6hung des Gemeindeanteils von 28.9 % auf 34.8 % auf das Jahr 2008
hat der Grosse Rat bei der Beratung des 1. Wirkungsberichts entschieden, dass die Belas-
tung des Kantons aufgrund des fiir die Jahre 2006 und 2007 zu tief festgelegten Gemein-
deanteils in den Jahren 2008 und 2009 zu kompensieren ist. Die aktualisierte Gesamtbilanz
zeigt, dass der Kanton infolge des zu tiefen Gemeindeanteils im Jahr 2006 um 19.4 Mio.
Franken und im Jahr 2007 um 29.3 Mio. Franken zu Gunsten der Gemeinden belastet wur-
de. Zur Wiederherstellung der Kostenneutralitat fur die Jahre 2006/2007 wurde deshalb
den Gemeinden bereits im Jahr 2008 ein zusatzlicher Gemeindeanteil von 24 Mio. Franken
in Rechnung gestellt. Der auf der Grundlage der Gesamtbilanz 2008 (Rechnungsjahr 2007)
berechnete Restbetrag von 24.7 Mio. Franken wird bei den Gemeinden im Jahr 2009 ein-
gefordert. Ob und inwieweit die Kostenentwicklung auch in den kommenden Jahren riick-
wirkend kompensiert werden soll (z.B. Ausgleich der Kostenentwicklung 2008/2009 in den
Jahren 2010/2011 usw.), wird Gegenstand der Beratungen zum 2. Wirkungsbericht sein.
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in 1'000 Franken
Entlastungen (-) Belastungen (+)

2006

2007

2008

2009

2010

Errechneter kostenneutraler Gemein-
deanteil (Stand 2008)

32.0%

335 %

34.7 %

35.3%

34.2%

Giltiger Gemeindeanteil gemass
Gemeindebeteiligungsdekret (GbD)

28.9%

28.9 %

34.8 %

34.8 %

Beschluss GR 2009

K

G

K G

K G

Finanzielle Wirkung bei kostenneutra-

lem Gemeindeanteil

-194

-87

-854 -325

-1'363 -1'773

-1'414 -1'930

Finanzielle Wirkung geméss guiltigem
Gemeindeanteil

19'163

-19'444

28'481 -29'660

-2'021 -1'115

1'991 -5'335

Abweichung von idealer
Kostenwirkung

19'357

-19'357

29'335 -29'335

-658 658

3'405 -3'405

Kompensationsbetrag 2006/2007

.692

Kompensation der Kostendynamik
2006/2007 gemass GbD

-24'000

24'000

-24'692

24'692

Der Ausblick auf die finanziellen Auswirkungen der Aufgabenteilung in den Jahren 2010 bis
2014 zeigt eine weniger dynamische Kostenentwicklung als in den Jahren 2006 bis 2009.
Dabei ist zu beachten, dass sich die Berechnungen der kiinftigen Auswirkungen auf Schat-
zungen und Planungsannahmen der Budgetierung abstitzen und deshalb Schwankungen

unterliegen kdnnen.

Tabelle 6: Ergebnis der AT-Gesamtbilanz 2008 fir die Jahre 2010-2014

in 1'000 Franken 2010 2011 2012 2013 2014
Entlastungen (-) Belastungen (+)

K G K G K G K G K G
Finanzielle Auswirkungen -3'496 68 -2'782 -1'031 1'807 -5'620 1'830 -5'721 1'412 -5'377
Annahme Gemeindeanteil ab 2010
gemass AFP 2009-2012 34.5% 345% 345% 345% 345%

(Basis 2010-2012)
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