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VERWESENTLICHUNG UND VEREINFACHUNG DER VOLLZUGSHILFEN
DES BAFU

KONTEXT

Im foderalen Staat der Schweiz werden vielfach Gesetzgebungen vom Bund beschlossen
und anschliessend von den Kantonen vollzogen (Vollzugsféderalismus). Um einen ein-
fachen und moglichst einheitlichen Vollzug zu fordern, erarbeiten Bundesstellen Voll-
zugshilfen. Diese sollen kantonalen und privaten Vollzugsakteuren Hinweise liefern,
wie unbestimmte Rechtsbegriffe in Gesetzen und Verordnungen in der Praxis ange-
wendet werden konnen. Vollzugshilfen werden in der Praxis sowohl als Unterstiitzung
und auch teilweise als den Vollzugsspielraum der Kantone einengend wahrgenommen.
Vor diesem Hintergrund beauftragte das Bundesamt fiir Umwelt (BAFU) Interface mit
der Durchfithrung einer Evaluation der Vollzugshilfen des BAFU und der Erarbeitung
von Vorschligen fiir eine Verwesentlichung und Vereinfachung der Vollzugshilfen.

Rolle von Vollzugshilfen bei der Politikumsetzung

Kant. politisch Nutzen fur
Umweltrelevante Gestaltung von Gesetze, ant. poiiische Bevélkerung
Zielsetzungen auf Gesetzen und Verordnungen Behrde
nationaler Ebene Verordnungen
Bund (BUWAL)
Publikation von Vollzug kant. Umwelt-relevante
. ) Verwaltung unter Effekte (z.B.
Erarbeiten von Vollzugshilfen .
) Verwendung der Reduktion
Vollzugshiffen Vollzugshilfen Schadstoff
(BUWAL) g chadstoffe)
Zielgruppen des Wirkungen in der
Vollzugs (Private) Natur

VORGEHEN UND METHODEN

In einem ersten Arbeitsschritt wurden eine Bestandesaufnahme und eine qualitative
Evaluation der existierenden BAFU-Vollzugshilfen vorgenommen. Zu diesem Zweck
wurden Internet- und Literaturrecherchen, Dokumentenanalysen sowie Interviews mit
Verantwortlichen des BAFU durchgefiihrt. In einem zweiten Arbeitsschritt ging es da-
rum, eine Bewertung der Vollzugshilfen aus Sicht der Zielgruppen vorzunehmen. Mit-
tels eines schriftlichen Fragebogens wurden alle kantonalen Vollzugstellen in den vier
Bereichen Altlasten, Luft, Wald und Gewisser des BAFU befragt. Erganzend wurden
Interviews mit ausgewahlten kantonalen Stellen, Vertreterinnen und Vertretern kanto-
naler Regierungen und Privaten (Verbande, Unternehmen) durchgefiihrt.

ERGEBNISSE

Auf dieser Grundlage wurden in einem dritten Schritt Empfehlungen zuhanden des
BAFU mit Verbesserungsvorschlagen hinsichtlich einer optimierten Strategie der BAFU-
Vollzugshilfen formuliert. Diese sind in eine BAFU-interne Weisung eingeflossen.
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