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Alkohol- und Tabakprivention
wird trotz Kritik fortgesetzt

Eine vom Bund bestellte
neue Studie stellt seinen
Praventionsprogrammen
ein schlechtes Zeugnis aus.
Der Bundesrat lasst sie
trotzdem verlangern.

Von Fabian Renz, Bern

Nach Ansicht des Bundesrates wird in
der Schweiz zu viel geraucht, getrunken
und gegessen und zu wenig Sport getrie-
ben. Um die Gesundheit der Bevolke-
rung zu verbessern, lancierte die Regie-
rung 2008 drei Priventionsprogramme:
je eines fiir die Themenbereiche Alkohol
und Tabak sowie ein gemeinsames fir
Ernihrung und Bewegung. Gestern be-
schloss nun der Bundesrat, diese Ende
Jahr auslaufenden Programme bis 2016
zu verlingern. Sie hiitten sich «bewiihrt»
und «Fortschritte gebracht», heisst es in
einer Medienmitteilung. Fiir die neuen
Projekte sollen jahrlich 4,5 Millionen
Franken bereitgestellt werden.

Zwei vom Bundesamt fiir Gesundheit
(BAG) jiingst publizierte Evaluationsbe-
richte lassen indes Zweifel an der Effek-
tivitit aufkommen. Dies gilt vor allem
fiir die Programme gegen Alkohol und
Tabak, die vom Institut Interface in
einem gemeinsamen Bericht beurteilt
wurden. Unter anderem kommen die
Autoren zu folgenden Schliissen:

@ Verfehlte Ziele: Weder Alkohol- noch
Tabakprogramm werden die wichtigsten
ihrer Ziele - soweit sie messbar sind - fiir
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Ende 2012 erreichen. Dies ist vor allem
beim Tabakprogramm der Fall. So sollte
der Anteil der rauchenden Minderjihri-
gen von 24 Prozent (2007) auf unter
20 Prozent gesenkt werden. Tatsachlich
ist diese Quote, nachdem sie zunichst
leicht sank, laut Bericht im Jahr 2010
wieder auf24 Prozent angestiegen. Auch
die Gesaumtzahl der Raucher und Passiv-
raucher diirfte sich kaum wie angestrebt
reduzieren. Sie sei zwar etwas ge-
schrumpft, doch sei fraglich, ob diese
Entwicklung auf das Programm zuriick-
gehe oder einen «allgemein zu beobach-
tenden Trend» darstelle.

® Wirkung zu wenig messbar: Die
meisten Zielsetzungen und anvisierten
Effekte sind so allgemein formuliert,
dass es den Priifern schwerfillt, tiber

Erfolg oder Misserfolg zu urteilen. Vor
allem beim Alkoholprogramm wird die
fehlende Messbarkeit als «Schwach-
punkt» kritisiert. Ein allfilliges Nach-
folgeprogramm miisse «machbarer, kon-
kreter und tiberpriifbarer sein». Auch
das Tabakprogramm verfiige insgesamt
iiber «kein logisches Zielsystemn».

@ Organisatorische Mingel: Beide
Programme kranken laut Bericht an
organisatorischen Schwiichen und teils
ungentiigender Koordination unter den
zahlreichen Akteuren. Beim Alkohol-
programm hiitten vor allem «Meinungs-
verschiedenheiten» zwischen dem BAG
und der Eidgendssischen Alkoholver-
waltung dazu gefiihrt, dass man in der
Umsetzung weniger weit sei als geplant.
Inzwischen seien die Kompetenzstreitig-

keiten zwar mehrheitlich ausgerdumt.
«Kantone, Gemeinden und Fachver-
binde leiden nach eigenen Angaben
aber dennoch bis heute unter dem
erwidhnten Konflikt.» Er belaste die Ver-
stindigung unter den am Projekt betei-
ligten Partnern; vielfach wiissten sie
nicht, wer wofir zustiindig sei.

® Fehlende Massnahmen: Generell
litten die Programme unter dem politi-
schen Umfeld, das kaum wirksame Prii-
ventionsmassnahmen zulasse. So muss-
ten die urspriinglich angedachten
Steuererh6hungen fiir Alkoholika oder
die kiirzeren Ladendéffnungszeiten we-
gen des politischen Widerstands fallen
gelassen werden. Die Projektverant-
wortlichen hiitten es anschliessend
verpasst, ihre Oberziele entsprechend
anzupassen, monieren die Studienauto-
ren. Sie empfehlen, bei den Nachfolge-
programmen einige der umstrittenen
Massnahmen wieder aufzugreifen.

Die zweite Evaluation, die dem Pro-
gramm «Erndhrung und Bewegung» ge-
widmet ist, urteilt etwas weniger kri-
tisch. Sie wurde allerdings nicht von
Interface, sondern vom Biiro Infras er-
stellt. Alle drei Programme werden letzt-
lich trotz Kritik zur Fortfiihrung emp-
fohlen. Sie hitten allein schon symboli-
schen Wert und seien wichtig, um die
aufvielerlei Ebenen praktizierte Priiven-
tionsarbeit zu koordinieren. Das BAG
will den Kritikpunkten Rechnung tra-
gen. Die empfohlenen repressiven Regu-
lierungen hilt man aber fiir «zurzeit
politisch nicht mehrheitsfihig».
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